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从需求面转向供应面：我国 

吸收外商投资的新趋势 

裴长洪 

内容提要：从经济学意义上分析，以往我国吸收外商投资的理念主要是基于需求方 

面的考虑 ，是为了增强资本形成能力、扩 大投 资需求、加速 经济增 长而大力吸收外商投 

资。在我 国经济增长的“结构性增速”阶段 ，在这个理念指导下的招商引资政策和利用外 

资实践是成功的 。但从近年 来我 国经济发展 的阶段性特征 来看，我 国 已经或 即将进入 

“结构性减速”阶段，单纯强调扩大投资需求的政策面临经济效益下降的挑战，因此利用 

外资政策同样需要重新审视它的功能。本文借鉴西方经济学“供应经济学”的理论和政 

策，分析 了我 国利用外资政策 需要考虑供 应面管理 的 内外因素，论证 了从供应 管理 角度 

吸收外商投 资的 目标方向和所蕴含的政策调整涵义。 
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党的十八大报告提出：要提高利用外资综合优势和总体效益。这个提法与以往我们熟悉的利 

用外资的政策语言相 比，有了明显的变化 。以往提过 ，要提高利用外资的质量和水平 ，更早的提法 

是要解放思想、扩大开放领域、大胆利用外资。以往的提法无论有什么不同的表述，其经济学意义 

上的共同点都是扩大资本形成能力和加速经济增长。然而，十八大的新提法是在国际金融危机继 

续深化和我国经济增长出现阶段性变化等一系列新背景下出现的，因此具有不同的含义，需要深 

入分析。 

一

、 当前我国经济发展面临的新挑战 

近两年 ，我国经济发展面临的新挑战集 中表现为经济增长速度下降。2012年中国经济增 长率 

自2002年以来首次“破 8”。2011年和2012年连续两年经济增长率下滑的原因是三大最终需求不 

足。2011年的经济增长率下调 1．1个百分点，主要是由于消费不足。2011年社会消费品零售总 

额实际增长 11．1 ，比上一年回落 3．5个百分点，同期出口和投资都还较为稳定。2012年经济增 

长率再下行 1．4个百分点的原因，则与投资、消费、出口增长放慢都有关系。从固定资产投资和商 

品消费的增长情况看，近两年的增长速度都低于 2009年和 2010年。 

但 2012年的进出口贸易是一个特殊现象。全年进出口总额 38667．6亿美元，比2011年增长 

6．2 ，增速比上年回落 16．3个百分点；出口20489．3亿美元，增长 7．9％；进 口18178．3亿美元， 

增长 4．3 。进出口相抵，顺差 2311亿美元。进出口总额中，一般贸易进出口20098．3亿美元，比 

上年增长4．4 ；加工贸易进出口13439．5亿美元，增长 3．0 。由此，出现了在进出口贸易增长速 
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度大幅度下降情况下，净出口对经济增长的正贡献结果。① 

从各个地方的情况看，2012年经济增长的预期 目标和最终实现目标不一致的现象主要表现 

为，多数发达省(市)的预期目标高于实现的指标，但只有少数欠发达省区的实现指标高于预期目 

标，说明增长动力不足已经成为各地的普遍现象(见图 1)。 
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图 1 2012年各省 (市 )经济增长 与年初 目标对 比 

资料来源：各地 2013年“两会”公布信息。 

这说明，我国经济的潜在增长率趋向下降。什么是潜在经济增长率?经济学的解释是，在没 

有政策刺激或压抑条件下，完全依靠生产要素投入的全要素生产率所产生的供给和需求的经济增 

长状况。2009年在应对国际金融危机中，国家采取了 4万亿投资的刺激政策，使当年经济增长率 

达到8．7 ，2010年更高；但当刺激政策退出和效果弱化后，2011年和 2012年就逐年下降。2012 

年下半年，国家采取了一定的刺激措施，才能使经济增长达到 7．8％。所以，中国这些年的实际增 

长率高于潜在的增长率。反过来说就是，2012年中国经济的潜在增长率是低于 7．8 的，这与以 

往在没有国家政策刺激情况下，经济增长率也能达到 9 以上有了很大的区别。 

为什么出现潜在增长率下降，经济学的实证研究表明，世界上大多数经济体都经历过或将会 

经历“结构性增速”和“结构性减速”这两个过程。我国经济过去 3O多年平均增长速度达到 9．8％， 

这是一个“结构性增速”的过程，其经济机理是生产要素结构和产业结构都推动“增速”。从生产要 

素看 ，劳动力增长和劳动参与率的提高、资源要素资本化和资本形成能力 的增强 、工业技术 的广泛 

采用；从产业结构看，一次产业向效率更高的二次产业转移，这些经济活动都支撑了我国经济的高 

速增长。但这些因素近年已经发生了变化，劳动参与率趋向下降(见表 1)，资本报酬递减导致资本 

投入亦呈下降之势，二次产业的技术创新面临瓶颈；产业结构缓慢向第三产业转移，但第三产业中 

的技术创新以及传统行业的效率提高都面临动力不足的挑战(见表 2)，这些因素都导致我国经济 

进入“结构性减速”阶段 。 

此外，投资回报逐年降低，可以从我国工业增加值率(工业增加值／工业总产值)的下降趋势中 

看出来。2010年工业对 GDP贡献超过 49 ，但增加值率却很低，只有 28．3 。同时，劳动要素对 

增长的贡献也趋向下降。 
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表 1 劳动生产率与参与率 

增长率 ( ) 

要 素 历史：峰一峰 最近发展 预测 

1984— 2007 2008— 2O12 2O12— 2O17 

1．劳动年龄人 口(15～64岁) 1．6 O．9 O．1 

2．劳动参与率 O．4 一O．6 一O．7 

3．非农就业比率 2．1 2．6 2．1 

4．非农部门劳动生产率 6．7 6．4 6．4 

5．全社会 GDP与非农部门增加值 比率 ——0．9 一O．3 O 

6．总和 ：实际 GDP 9．9 9 7．9 

资料来源：中国社科院经济研究所“经济增长理论研究”课题组。 

表 2 产业结构变 动对增长的贡献下 降 

增加值结构 ( ) 就业结构 ( ) 劳动 生产 率(元／人) 

第 一 第 二 第三 第一 第二 第 三 第 一 第二 第三 年份 

产业 产业 产业 产业 产业 产业 产业 产业 产业 

1984 25．OO 47．O0 28．O0 64．OO 19．9O 16．1O 507．82 3038．15 2210．2G 

2007 6．OO 65．OO 29．OO 40．80 26．8O 32．40 1223．66 2O392．94 7452．74 

2O11 5．OO 66．OO 29．OO 34．80 29．5O 35．7O 1687．51 27306．65 9682．60 

1984— 2007 
一 5．9 1．3 O．3 — 2．O 1．6 3．5 4．4 8．6 5．4 

(年均变动 ) 

2008— 2O11 
一 5．O O．5 ——0．2 — 3．9 2．4 2．5 8．4 7．6 6．8 

(年均变动 ) 

资料来源：同表 1。 

以上证据说明，在“结构性减速”阶段，靠扩大投资需求来拉动经济增长的效果将比过去大大 

降低。同理，单纯从数量和规模来吸收外商投资也会遇到同样问题，特别是经济比较发达的东部 

地区，吸收外商投资的效益会更差。在这种挑战面前，过去单纯以需求导向考虑吸收外商投资的 

政策和做法到了应当转变思路和理念的时候了。 

二、第三次世界工业革命的新机遇 

全球金融危机发生后，美国重新认识到以制造业为主体的实体经济的重要意义，实施“再工业 

化”战略，因此需要寻找科技创新的支撑点和经济增长的支柱产业，从而占领国际竞争的制高点。 

这个战略导向的理论依据是，制造业对国民经济的贡献主要不是体现为制造业直接创造的价值或 

制造业在国民经济中的比重，而是体现为制造业所蕴含的生产性知识的复杂性。美国哈佛大学和 

MIT等机构 的一份合作研究认为，在过去 6O多年间 ，由生产性部门产品复杂性所反映的一国生产 

性能力是所有预测性经济指标中能够最好地解释国家长期增长前景的指标，国家问的生产性能力 

差异能够解释国家间收入差异的至少 7O％，而制造业中的专用设备、仪器仪表、医疗器械、化学工 

业和数控机床等制造业是生产性部门中产品复杂度最高的行业。这个视角的研究发现意味着，虽 

然制造业在发达国家经济总量中比重不断下降，但制造业本身所蕴含的生产能力和知识积累却是 
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关系一国经济长期发展的关键。这种认识极大影响了美国“再工业化”的技术路线，制造业技术的 

信息化、数字化、智能化以及与新能源相结合成为工业发展的战略性方向，并引起各国的纷纷效 

尤，对世界未来经济竞争格局的影响是广泛和深远的。 

从近几年趋势看，各国都在厉兵秣马角逐新的工业革命：(1)美国：新能源开发利用、混合动力汽 

车、生物医药、航天、海洋开发、信息和互联网、气候变化应对；(2)欧盟：健康、食品、农业与生物工程、 

纳米科学与工程、材料和新产品技艺、信息和传媒工程、能源、环境、运输、安全、空间；(3)英国：生物产 

业、创意产业、数字产业、通信产业、绿色能源、先进制造、重启核电发展计划；(4)法国：生态经济和绿 

色化工、再生能源 、未来城市建设 、未来交通工具 、数字内容；(5)德国：数码软件创新研究、药物疗效和 

新药安全、成像诊断学、智能传感器和眼科学、环境友好创新技术、未来物流、重启核电；(6)意大利：太 

阳能与光伏、纳米技术与材料产业；(7)日本：信息通信、纳米材料、系统新制造、生物及医疗护理、环保 

汽车、能源、软件、融合战略；(8)韩国：新可再生能源、低碳能源 、高质量水处理 、LED应用、绿色交通系 

统、高科技绿色城市、传播通信融合产业、IT融合产业、机器人应用、新材料纳米融合、生物制药和医 

疗设备、高附加值食品产业、全球医疗服务、全球教育服务、绿色金融、文化创意、会展观光；(9)新加 

坡 ：新能源汽车、绿色化工制药法、创新手机 、电子产业研发；(10)巴西 ：发展以乙醇为中心的产业、生 

物燃料汽车、风能、核能产业、电动汽车产业；(11)智利：混合种植技术、生产和加工生物燃料、生产沼 

气；(12)印度：软件产业、生态旅游、文化旅游和农业旅游、医疗旅游、医药产业、信息产业。世界第三 

次工业革命的预言，就是在这种背景下提出的，与前两次世界工业革命相比，它确实已经出现了许多 

新的技术支撑点，在一定意义上说，具备了新工业革命的迹象。 

我们可以从三次工业革命的主要衡量标准来观察：第一次工业革命使用的能源是煤炭、原材 

料是熟铁、信息沟通是通信和印刷品、交通及基础设施是蒸汽轮、火车、运河、铁路；通用技术是蒸 

汽机(蒸汽时代)；制造范式是单件小批机械制造。第二次工业革命使用的能源是石油与电力；原 

材料是钢铁；信息沟通是电话电报；交通及基础设施是汽车、飞机、高速公路、机场、港口；通用技术 

是电动机(电气时代)；制造范式是大批量 流水线制造 。第三次工业革命使用 的能源是新 能源 ；原 

材料是复合材料纳米材料；信息沟通是互联网；交通及基础设施是新能源汽车和信息网络；通用技 

术是计算机(信息时代)；制造范式是个性化的数字制造和智能制造。第三次工业革命对国际经济 

竞争的影响将主要表现在以下几个方面： 

第一，劳动成本的重要性下降。由于直接从事生产制造的人数将减少，少量“现代机械和知识 

型员工”对大量“传统机械和简单劳动力”逐步替代，劳动成本在整个生产成本中的比例也将随之 

下降。这可能会进一步弱化我 国劳动要 素的成本优势 。2005年 中国劳动力平 均成本是美 国劳动 

力成本的 22 ，但 2010年上升到了 31 ，到 2015年左右，预计将达到 6O 左右。美国《纽约 日 

报》曾报道，飞利浦 电子公司设在荷兰的一个工厂里有 128部具有高超柔韧性的工业机器人 ，可以 

永不停息的工作，来完成工人无法完成的精细工作。 

第二，更加贴近市场在竞争中的重要性上升。未来竞争的关键是看企业是否具有快速响应市 

场个性化需求的品种适应能力。而大规模定制和全球个性化制造范式的优势主要就体现在对市 

场需求的快速反应和提供个性化产品上。为了更贴近市场，更快响应市场需求，企业会更多选择 

在消费地进行本地化制造。在我 国，许多产品的生产需要进 口大量原材料和关键零部件进行加工 

组装生产，未来这将受到明显影响。 

第三，高端服务业的竞争优势将进一步强化。制造业的数字化、智能化的趋势加快了制造业 

和服务业深度融合，不仅使得制造业和服务业空间上更为集中，而且二、三产业的界线模糊。以3D 

打印机为代表的个性化制造和网络开放社区的发展将大大促进以个人和家庭为单位的“微制造” 
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和“个人创业”等极端分散组织方式的发展 ，研发 、设计 的社会化参与 ，促进了新型制造范式时代的 

到来。由于现代制造系统与服务业的深度融合，发达国家在高端服务业形成的领先优势将被进一 

步强化 。 

第四，制造环节的竞争优势将上升，“微笑曲线”理论受到挑战。在产业价值链上，制造的某些 

环节将变得与研发和营销同等重要，甚至超越其他的价值创造环节，曾经为寻找更低成本要素而 

从发达 国家转出的生产活动有可能 向发达 国家 回流和转移。近年来 ，以福特 、通用 电器为代表的 

美国制造业企业明显加大了在本土的投资规模(技术密集型、劳动集约型)。2012年底，库克公司 

就宣布将在 2o13年投资 1亿美元 ，把部分 电脑生产线转移 回美 国。波 士顿咨询集团甚至预测 ， 

2020年将会有多达 60万个制造业岗位从中国返回美国。 

然而 ，第三次工业革命对我国既是挑战 ，也是机遇。首先，我国庞大的制造业为先进制造技术 

和相关产业的发展提供了巨大的潜在市场和应用场所。第三次工业革命虽然一定程度上缩小了 

大规模制造的适用范围，但大规模生产和大规模定制仍然在模块化架构和流程化技术范式产品领 

域具有广泛的应用空间。由于第三次工业革命是一个渐进的过程，我国还有时间通过战略调整和 

改善我们的学习机制来应对。其次，我国已经初步具备先进制造业的技术基础。我国拥有完备的 

工业体系和强大的产业基础，这些年来在新型工业化战略指导下，一直坚持信息化与工业化融合 

发展，在制造业数字化方面掌握了一定的核心关键技术(2Ol1年中国十大科技进展之一就是研制 

出世界上最大的 3D打印机)，具有了进一步跨越式发展的技术基础 。只要有危机意识和战略应对 

措施 ，充分利用我 国的制造优势 ，调动企业技术 创新 和应用 的积极性 ，促进技术和工艺的持续改 

善，我国完全有可能将第三次工业革命转化为经济发展和工业化进程的新动力，进而构成倒逼中 

国产业结构调整 的新机遇。 

我国在第三次工业革命中所面临的挑战和机遇，是吸收外商投资导向的重要参照系。未来我 

国吸收外商投资已不再是单纯地扩大生产能力，而是适应国际经济竞争的新需要，促进工业技术 

的改造和升级，促进产品结构和产业结构的优化，促进要素生产率和劳动参与率的提高，在国际经 

济竞争中保持和提高我国的“世界工厂”地位。 

三、国际直接投资流动的新动向 

受世界经济拖累，2012年全球外国直接投资流入量下降了 18 ，约为 1．31万亿美元，再次回 

到与 2009年低谷相当的水平(图2)。显然，各大经济体面临的不确定性继续阻碍外国直接投资的 

复苏。这些不确定性主要根源于全球经济增长持续低迷、欧元区债务危机、美国的财政悬崖以及 
一 些国家投资保护主义的抬头。这些都影响了全球外 国直接投资的恢复势头。2012年全球外国 

直接投资的主要特点是 ： 

首先，发展中国家吸收的外国直接投资继续超过发达国家(图 3)。流入发展中经济体的外国 

直接投资达 6800亿美元，仅下降 3 ，比发达国家多出 1300亿美元。其中，流向发展中亚洲国家 

的外国直接投资有所减缓(下降 9．5 )，但该地区发展中国家吸引外资总体上仍处于历史较高水 

平，在发展中国家吸引外资总量中占59 。拉丁美洲和加勒比地区的外国直接投资流入保持增 

长 ，其 中南美增长势头最为强劲(图 4)。 

其次，流人发达国家的外国直接投资急剧下降到 10年前的水平。从 2Ol1年的8078亿美元下 

降到5489亿美元。2o12年全球外国直接投资减少了3000亿美元，近 90 是由发达国家外国直接 

投资下降造成的。多数欧盟国家出现显著下挫，外国直接投资流入额下降了 15oo亿美元。其中， 

比利时下降了 800亿美元；由于出现大量撤资，流人德国的外国直接投资净值也从 2011年的 400 
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图 2 全球外国直接投资流入量 (万亿美元) 

资料来源：联合国贸发会议。 

图 3 2000--2012年 全球 外国直接投 资流入量 (十亿美元) 

资料来源：同图2。 

非洲 拉丁美洲和加勒比地区 亚洲 转轨国家 

图 4 2008--2012年流入发展中和转型经济体的外国直接投资(十亿美元 ) 

资料来源 ：同图 2。 

亿美元下跌到2012年的 13亿美元。美国的外国直接投资流入量也下降了800亿美元，主要是针 

对该国的跨境并购额下滑，但该国仍为全球最大外国直接投资流入国。日本连续第三年出现净 

撤资。 
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再次，跨境并购大幅下挫，但发展中国家海外并购逆势上涨。2012年全球跨境并购额下降了 

41％(图5)，为 2009年以来的最低水平。欧洲很多国家的外资并购额从 2011年的水平显著下降。 

相比之下，针对新兴市场的并购出现上升。跨境并购数据显示，发达国家投资者大量减持海外资 

产，而发展中国家投资者则在海外大举并购，在全球跨国并购中的份额上升到 37 ，创造了历史 

新高 。 

2012年，许多发达国家，如英国、卢森堡、葡萄牙、澳大利亚和法国的跨国公司大幅撤回海外资 

产。例如，ING集团出售了在美国和加拿大的约 120亿美元的资产，BP出售了在墨西哥湾油田的 

56亿美元资产。相反，发展中经济体的跨国公司的境外收购达到 1150亿美元，较大的并购包括： 

马来西亚国家石油公司收购加拿大 Progress能源资源公司(54亿美元)，中国石化集团购买 

Petrogal(巴西)公司资产(48亿美元)，中国长江三峡集团公司收购葡萄牙 Energias公司资产(35 

亿美元)。来自拉美的跨国公司的海外并购增长了 51 ，达 280亿美元，但亚洲投资者在发展中国 

家海外投资中仍 占据最大份额(75 )。 

绿地投资金额 

年份 ) 

图 5 2005—2012年跨境并购销售额及“绿地投资”金额(十亿美元) 

资料来源：跨 境 并 购 额来 自该 组 织跨 境并 购 数 据 库，“绿 地 投 资 ”金 额来 自《金 融 时报 》FDI Markets 

(ww w_fDimarkets．com)。2012数据为初步数据。转引自联合国贸发会议。 

2012年，出现了新的十大外资流人国(经济体)。全球外国直接投资十大流入国(经济体)依次 

为：美国、中国、中国香港、巴西、英国、法国、新加坡、澳大利亚、加拿大和俄罗斯。发展中经济体占 

据了半壁江山，一些经济大国如德国、日本吸收外资远低于许多发展中国家。 

今后两年，预计全球经济将维持缓慢的、不平衡的增长，全球外国直接投资流人量可能出现两 

种可能性：一种是温和上升，2013及 2014年预计将分别达到 1．4万亿和 1．6万亿美元。随着宏观 

经济状况逐步改善 ，跨 国公司可能会利用其手 中持有的创 纪录的现金进行新 的投资。此外 ，主权 

债务危机重组可能进一步出售 国有资产 ，也会 提供更多的投 资机会 。另一种可能是 ，由于主要发 

达经济体和全球金融体系的结构性问题，可能进一步恶化宏观经济环境，以及对投资更多的限制 

等。如果这些风险持续存在，外国直接投资的复苏可能进一步推迟。 

2012年中国吸引外资近 1200亿美元，同比下降 3．4 ，但仍保持在历史较高水平。从全球外 

国直接投资下降 18 、亚洲下降 9．5 的背景下看，中国吸引外资表现仍然出色。虽然欧盟及亚太 

一 些经济体对华投资有所下降，但德国、荷兰、瑞士等国对华投资仍出现强劲的增长；美国对华投 

资也保持良好的增长势头。尽管中国吸引外资进入了成熟阶段，但很难重现过去起飞阶段的高速 

增长 。未来 中国吸引外资将更多地从量 的增长 ，转 向质量和结构 的提升与优化。高附加值 、高技 

术含量的外国投资，以及高端制造业和服务业吸引的外资比重将进一步上升。 
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在国际投资舞台上，中国企业对外投资的增长将继续引人注目。2012年中国对外投资达 770 

亿美元，同比增长 28 。中国对外投资面很广，涉及了 14O多个国家和地区。对外投资与吸引 

外资的比例逐年上升，中国对外投资进人了快速增长阶段 。今后几年，中国企业走 出去的步伐将 

进一步加快 ，投资导 向也将进一步多样化 。以绕过贸易壁垒为 目的的出El导 向型 的投资，以及 以 

获取战略资源(包括技术、市场渠道和管理技能)为重点的战略资源导向型投资的比重将不断 

上升。 

随着全球直接投资复苏势头的受挫，国际投资的政策趋势也将出现新动向：第一，全球投资协 

定谈判在双边及区域两层面上保持快速发展的势头，但重心呈现出从双边向区域转移。一些主要 

国家积极参与、推动区域投资协定的谈判。例如，美国正在积极推动跨太平洋伙伴关系协定以及 

美国一东非共同体贸易和投资伙伴关系谈判。预计这一势头在今后几年将进一步发展。第二，国 

际投资协定的谈判更加重视可持续发展，包括企业社会责任等问题。第三，一些国家开始对现有 

的基于双边投资协定的国际投资体系，包括发展中国家公共政策空间等问题，进行反思和修订。 

与此相应的是，各国投资政策也会有两种主要变化趋势：一种是，投资政策总体上朝着自由化和投 

资促进方面发展，一些国家采取了投资鼓励和单边投资 自由化措施，如对外资开放一些重要行业 

等；另一种是，对外国直接投资加强监管和限制的政策措施所占比例不断上升，投资保护主义有所 

抬头。各国新出台的投资政策中，限制性政策措施所占比重已从 2O世纪 9O年代的 3 ～5 上升 

到近年的 3O 左右 。 

从未来两三年国际直接投资流量趋势和各国对国际投资 的政策动向来看，我 国有可能继续保 

持 1000多亿美元以上的外商投资流入量，但增长速度不可能太快，甚至不排除有的年份还会出现 

负增长。因此，未来几年我国吸收外商投资的理念再立足于数量多、增速快是不现实的，而要立足 

于质量和效益。f 是质量和效益?这就需要从供应面经济学的新视角来分析和论证。 

四、培育国际竞争力的新要求 

在结构性增速阶段，我国利用土地和廉价劳动力的比较优势，通过吸收外商投资，增强资本形 

成能力，就形成了当时较强的国际竞争力，这种竞争力主要表现为产品价格的竞争力。吸收外资 

的目的是为了加速资本形成，满足投资需求增长的需要。在结构性减速阶段，随着土地和廉价劳 

动力要素禀赋优势的弱化，为了保持或提高我国经济的国际竞争力，就必须从过去主要依靠土地、 

劳动力廉价的要素禀赋优势向培育国际竞争的新优势转变。 

第一，培育人力资本新优势。未来大量劳动密集型企业的存在是必然的，那么它们的优势在 

哪里呢?它们的优势在于形成新型的劳动密集型制造企业 。竞争力不仅取决于工资水平，还取决 

于劳动生产率和单位产品成本。工资水平提高并不绝对意味着竞争力下降，如果劳动生产率提 

高，单位成本下降，有可能抵消工资水平上涨的不利影响。而要提高劳动生产率，也不仅仅只有资 

本替代这一途径，提高人力资本水平，也是提高劳动生产率的重要途径。这也是阻止制造业某些 

环节 向发达国家转移的重要措施。富士康公司在 2012年 12月宣称 ，带到美国的任何制造工作都 

需要利用比中国低成本的工人有更高价值的工程人才。如果这样的人才在中国的供给是充分而 

又相对成本低廉 ，制造业必然继续留在中国。 

第二，提高企业技术创新能力和产品的研发能力，并积极参与国际标准的制定。在技术创新 

的基础上培育产品的品牌。加快培育自主品牌，提高产品的品牌竞争力。自主品牌应理解为所有 

权的归属，它既包括自创，也包括购买等其他形式。创新也有许多形式，有技术革命型创新，它能 

促进新兴产业诞生、重新组织国际分工和推动大量企业涌现；也有国际分工条件下价值链环节中 
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的二次创新 ，其中，既有原创型的，也有适应型 、改进型 、提升型的；既有完全 自主知识产权 的，也有 

引进、吸收消化再创新的，应当鼓励企业因地制宜、因厂制宜开展各种创新。 

第三，采取精致化生产，通过管理创新提升产品质量和档次。许多中小企业没有能力采取资 

本替代措施，也不具备技术创新的各种条件，但它们依旧可以在现有技术和工艺条件下，通过精细 

化管理，节约成本，提高产品质量，并提高产品的附加值，使产品比过去更有竞争力。 

第四，培育新的商业模式。通过专业分工，少数有竞争力的企业将不具有优势的生产环节外 

包 ，集中资源发展优势的生产和经营环节 ，并以生产性服务为龙头 ，跨地区、跨行业 ，把大量中小企 

业连接为完整的供应链 ，形成整体对外竞争的新优势。集中供应链体系的优势是当代国际经济竞 

争的新实践 。 

第五，发展电子商务。发展电子商务不仅能创新技术和管理，也为创新贸易方式和发展新型 

业态的服务供应商拓展了空间。随着互联网技术的进步，我国电子商务已有很大发展。运用电子 

信息和互联网技术手段降低企业经营成本，创新贸易方式，更大范围拓展国际市场份额，成为企业 

的新实践。福建省国际电子商务平台是国内首家“区域电子商务平台”，2008年 5月 18日开通后， 

在应对国际金融危机影响中发挥了积极作用。至 2009年 9月底已有 1万多家企业加入该平台，有 

2300多家企业通过平台建立了客户网络，单个会员结交客户数最多达 4O家，为开拓国际市场发挥 

了积极作用。目前，全国共有 34个省市共同参与了区域电子商务平台的建设，一个全国范围、互 

联互通的区域电子商务平台体系正在形成。 

第六，打造新型的国际商务平台。在原有国内市场基础上，改造传统商品市场，引进国际商务 

的技术手段、运营模式和广告宣传，形成更多的生产性服务项 目和服务供应商，形成专门的和综合 

的生产与服务相联系的供应链体系，打造更多的义乌国际商品交易模式。 

第七，企业走出去建立国际商务渠道。开拓国际商务渠道是改变传统竞争优势的最有力手 

段。海外市场开拓和技术、管理要素的输入不仅需要依靠现有的境外服务供应商，更需要境内服 

务供应商走出去，在海外建立国际渠道，深耕海外市场，进一步加大中国商品在海外流通领域的竞 

争力和市场开拓能力，加大从海外输入有利于我国改善影响潜在经济增长的各种要素。 

第八，在产业转移中形成沿海与内地互连互补的专业分工关系。以空间延续廉价劳动要素的优 

势。中西部地区将会更多承接劳动密集型产业，但是不应该重复沿海地区早期工业化的模式。应当 

在沿海向内地的产业转移中，保持沿海与内地的专业分工联系，建立互补 的产业体 系，形成沿海与内 

地优势互补，沿海与内地紧密结合的供应链体系，在国际经济竞争中发挥我国大国的综合竞争优势。 

未来我国培育国际竞争力的新要求，不仅需要国内的要素供给，也需要外部的要素供给，这是 

吸收外商投资的另一重要导向。以往在传统竞争力还具有优势的条件下，我国在吸收外商投资 

中，主要考虑的是外商的资金投入量，而不用太多考虑投资者的产业特定优势、技术品牌优势、管 

理和人力资本优势，以及形成国际竞争力新优势的其他要素。今后，我国培育国际竞争力新优势 

时，资金投入量的考虑虽然仍然有必要，但应当让位于或更多权重地考虑其他上述各项因素。从 

需求面转向供给面，就成为我国吸收外商投资的新理念和新要求。 

五、利用外资的新理念和新导向 

结合上述八个方面吸收外商投资 以提高 国际竞争力 ，并持之以恒 ，在集聚一定 的数量和规模 

后，就一定能够达到提高利用外资的综合优势和总体效益的目标。从经济增长机理来看，当前我 

国进入了一个结构性减速的新阶段，今后一个时期我国经济增长将进入一个位于 8 左右较以往 

略低的水平上。所以，今后我国经济工作再片面强调扩大投资需求来拉动经济增长，将会事倍功 
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半；与此同理，如果只考虑扩大外商投资规模和数量来增强资本形成，不仅从国际投资流量上没有 

现实可能，而且对经济增长的效果也没有以往那么明显。因此，吸收外商投资的指导思想，要从以 

往只从需求面着眼，转变到需求与供给面并重方面来。 

什么是供给面的考虑?这实际上是借鉴供应经济学(Supply—Side Economics)的含义。“供应 

学派”由美国经济学家裘得 ·万尼斯基在 1975年命名。除了裘得 ·万尼斯基外，罗伯特 ·蒙代尔 

和亚瑟 ·拉弗是另外两位极力推崇“供应学派”的经济学家。毋庸讳言的是，供应学派的经济学理 

论并未形成像凯恩斯经济学那样的独立体系，而且供应学派的经济政策在主张上也并不与供应学 

派经济学家的理论完全相同。在经济政策实践中，凯恩斯的以“需求拉动增长”和供应学派提出的 

“以供给创造需求”，虽然各自强调不同的着力方向，但是在实践中却都少不了政府的干预。它们 

的分野也只在“大政府”和“小政府”的区别，并非会产生理论意义上的完全自由的放任的市场。 

中国政府对宏观经济的管理模式更容易采取凯恩斯主义刺激需求的做法，从而将需求管理做 

到极致 ，而忽略供应面的管理，这难免发生刺激效果逐步递减 的结局。供应学派所主 张的理想状 

态并不存在，但是供应学派的经济政策和管理理念却值得借鉴。这就是今天我们应该重新思考、 

借鉴和引申供应经济学的意义所在。从供应经济学派的主张中，对于吸收外商投资，可以引申出 

以下几个方面的内容以及所蕴含的政策主张： 

首先是提高资本效率，即从提高投资回报率的视角，吸收较高质量的外商投资。当前的机遇 

是在发展战略性新兴产业中吸引外资 。通过具有先进制造业水平 的外商投资，推进我国战略性新 

兴产业培育和先进制造技术发展 通过发展战略性新兴产业 ，为先进制造技术突破提供应用场所 

和市场支撑，通过先进制造技术的发展为战略性新兴产业的工程化、产业化提供工艺保障。其中， 

实行精致化生产和管理创新也都是提高资本回报的重要途径。 

其次是从有利于促进技术创新方面考虑。我国的产业赶超必须从“承接制造+产品创新”向 

“产品创新+过程创新”的模式转型。总体来看，中国制造业已经相当于发达国家 1990年代末和 

21世纪初的水平，为产业结构优化和转型升级提供了较好的基础。当前缺乏的是新的支撑点，如 

电子商务、现代物流、工业设计、软件和信息服务等现代生产性服务业的发展，这是先进制造业的 

“心脏”和“大脑”，是走向高端制造业的重要基础和支撑 ，需要通过引进外资和技术来实现 。 

特别是信息基础设施建设亟需引进创新。我国现阶段信息基础设施与发达国家仍然有较大差 

距，这种差距近五年仍被拉大。核心芯片、各种操作系统的关键技术，如高档数控系统、制造执行系 

统、工业控制系统、大型管理软件、宽带技术和铺设等方面都还落后甚至受制于人，一定要通过引进外 

资和技术缩小差距 。过去的实践证明，引进创新是 自主创新的捷径 ，也是效率最高的方式。 

第三是建立以外商投资企业为龙头的第三次工业革命应用基地。通过吸引外资建立第三次 

工业革命的试验和应用基地，培育一些现代“母工厂”，推进我国的先进制造技术突破和应用。将 

这些“母工厂”建设作为我国先进制造技术突破、应用的示范场所，建设成为先进制造技术和先进 

现场管理方法改善的试验基地，从而最终以点带面地推进我国制造业素质的整体提升。 

第四是以“两化融合”为目标吸引外资。未来在东部沿海发达地区，产业的发展路径必然是：工业 

由制造向创造转变 ，生产型制造向服务型制造转变，由粗放型向集约型转变；按照高端化、集约化、服 

务化的发展方向，推动三次产业融合发展，加快构建现代服务业为主体、战略新兴产业为引领、先进制 

造业为支撑的新兴产业体系。电子商务和专业分工基础上的供应链体系，都可以促进两化融合。 

引进外资促进“两化融合”，一方面是吸收能够形成智能制造的外商投资，其基本特点是整个生产 

线全自动化，生产效率显著提高，终端制造能力增强；另一方面是能够促进服务型制造的外商投资，其 

特点是以生产性服务引领制造过程以及客户消费过程，制造商与服务供应商密切结合。 
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第五是增强利用人力资本的服务业引资力度，增加劳动参与率。如果资本和技术提高了效 

率，但劳动参与率下降，仍然会使经济增长打折扣。我国面临劳动参与率下降的新挑战，既有人口 

年龄等方面的自然原因，也有产业结构与人力资本结构不匹配的原因。其中，扩大具有 12年以上 

教育的劳动者的就业岗位在城市中十分迫切，这就需要扩大这方面的资本形成。从有利于吸引劳 

动者参与的就业岗位看，可以吸引外商投资的行业主要有基础设施、交通和物流、网络信息化技术 

应用、职业和专业技术性教育、文化创意、康复医疗、公共卫生等领域。 

第六是发挥中西部地区吸引外资的后发优势。近年来，由于中西部地区劳动要素和土地价格 

的上涨幅度低 于沿海发达地区，外商投资仍然 可以继续得到要素价格优惠的利益 ，因而出现了跨 

国公司“西进”现象。从 2012年以来，西门子、富士、丰田、摩托罗拉、福特、日立、索尼、佳能、三菱、 

爱普生、艾默生等 100多家跨国公司负责人纷纷前往西部地区考察新兴产业项 目投资。很显然， 

未来中西部地区将成为外商投资的新热点。但是，今后西部地区的吸收外资也不能重复以往的路 

径，不能仅仅考虑需求方面，也应同时考虑供给方面，特别是要通过外商投资建立沿海与内地的产 

业分工和相互衔接的关系，这将有利于提高资本效率和其他要素的生产率。 
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From Demand Side to Supply Side： 

the New Trend of China Absorbing Foreign Investment 

PEI Changhong(Institute of Economics，CASS，100836) 

Abstract：From economic analysis，the idea of China absorbing foreign investment is based on the 

consideration of demand side，which is mainly for enhancing the ability of capital formation，expanding 

investment demand and accelerating economic growth． In the phase of“Structural Growth’’of China’S 

economy，attracting investment policy and the practice of making use of foreign investment which are in 

the guidance of this idea are really successfu1．But seen from the periodical characteristics of China’S 

economic development in recent years， China has entered or will enter the phase of“Structural 

Slowdown”，and the policy of j ust emphasizing expanding demand is faced with the challenge of the 

decrease of economic benefits，SO we need to reassess the function of the policy of making use of foreign 

investment．This paper refers the theory and policy of“Supply Economics” in western economics to 

analyze the internal and external factors of supply management while making use of foreign policy，and 

argues the target and direction of absorbing foreign investment and its policy adj ustment meanings from 

the perspective of supply management． 
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