
乌克兰对外政策中的能源因素

柳　丰　华

　　【内容提要】　本文以个案研究和实证研究的形式 ,分析了能源这一特定因素对

乌克兰对外政策的影响。乌克兰能源短缺及其在相当长时期内仍将依赖俄罗斯能源

供给的现实 ,使得乌克兰在实施“回归”欧洲政策的过程中 ,不得不为保障能源安全而

顾及俄罗斯的利益和立场 ,因此在相当大程度上制约了乌克兰对外政策的自主性和

有效性。正是由于诸多类似于能源的因素的存在 ,致使恢复独立以来乌克兰一直奉行

的“回归欧洲”、疏远俄罗斯的对外政策鲜有成效 ,并使乌克兰不得不在俄罗斯和西方

之间开展平衡外交 ,以最大限度地维护国家在政治独立和经济发展等方面的利益。
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　　苏联解体后 ,乌克兰的地缘政治抉择一直牵

动着西方和俄罗斯的外交神经。恢复独立十年来 ,

乌克兰的外交战略已经基本形成 ,其主要内容可

以概括如下: 在政治上面向西方 ,在经济上面向俄

罗斯 ,在西方和俄罗斯之间开展平衡外交 ,谋求本

国利益最大化。这样一种操作困难而又潜伏风险

的外交战略是在哪些因素的作用下形成的呢? 简

而言之 ,这是因为 ,在地理上乌克兰处于西方和俄

罗斯的“夹缝”地带 ,不可避免地成为它们的争夺

对象 ;在社会经济发展水平上 ,短期内乌克兰很难

“回归”欧洲 ,也很难割舍甚至减少对其经济发展

具有至关重要意义的与俄罗斯之间的经济联系 ;

在战略需求上 ,乌克兰为了维护国家主权和独立 ,

避免重新沦为俄罗斯的势力范围 ,不得不求助于

西方 ,以平衡俄罗斯对它的影响力。

以上是对近十年来乌克兰对外政策的总体认

识。本文不打算对影响乌克兰制订对外政策的因

素做面面俱到的分析 ,而将注意力集中于一个相

对微观的领域—— 能源 ,通过专门分析能源因素

对乌克兰对外政策的影响 ,来解读多年来乌克兰

执行的“回归欧洲”、疏远俄罗斯的对外政策鲜有

成效的原因。

能源因素对乌克兰对外政策的影响在于: 乌

克兰能源短缺及其在相当长时期内仍将依赖俄罗

斯能源供给的现实 ,使得乌克兰在实施“回归欧

洲”政策的过程中 ,不得不为保障能源安全计 ,顾

及俄罗斯的利益和立场 ,因而在相当大程度上制

约了乌克兰对外政策的自主性和有效性。 需要指

出的是 ,除个别附注之处外 ,本文所用的“能源”概

念仅指对现代经济发展具有重大战略意义的原料

石油和天然气。

乌克兰的能源现状

乌克兰属于能源短缺国家 ,其燃料能源资源

蕴藏量仅能满足自身 47%～ 49%的需求 ,其中石

油和天然气开采量分别仅能满足本国需求的

10%～ 12%和 20%～ 25% ①。由于国家缺乏资金 ,

而石油、天然气开采企业又没有能力在自筹资金
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和预算补贴亏空的条件下进行正常生产 ,所以乌

克兰的油气消费量、开采量和加工量连年下降。

1990年乌克兰石油消费量为 6 200万吨 , 1993年

下降到 4 200万吨 , 1994年则降至 3 500万～

3 800万吨 ; 1990年石油开采量为 500万吨 , 1993

年下降为 410万吨 , 1997年为 390万吨 , 2000年

进一步降到 370万吨①。 在石油加工方面 ,包括 6

个石油加工厂 (克列缅丘格、德罗戈贝奇、利西昌

斯克、纳德沃尔尼扬、敖德萨和赫尔松 )在内的乌

克兰石油加工综合体的年加工能力为 5 240万

吨。同 1989年的最高纪录 5 590万吨相比 , 10年

来乌克兰的石油加工量已降到 1 040万吨 ,仅占

其企业总加工能力的 18. 6%。

乌克兰天然气的消费量和开采量同样连年下

滑。1990年天然气消费量为 1 200亿立方米 , 1993

年下降为 1 030亿立方米 ,近年来进一步降到 800

亿～ 850亿立方米 ; 1991年天然气开采量为 244

亿立方米 , 1993年降到 192亿立方米 , 1997年为

181亿立方米 , 2000年仍为 181亿立方米②。需要

指出的是 ,近年来天然气开采量的下滑速度高于

消费量 ,从而导致乌克兰对天然气进口的依赖性

加强。

乌克兰的能源消费以天然气为主③ ,它在全

国能源消费结构中的比例一般都在四成以上。 以

2000年为例 ,在乌克兰能源平衡表中 ,天然气占

41. 0% ,煤炭占 24. 3% ,石油占 18. 4% ,核能占

16. 3% ④。

根据政府在 1995年批准的《 2010年前乌克

兰石油和天然气规划》 , 2005年前乌克兰年石油

(含凝析油 )开采量为 400万～ 450万吨 ,天然气

为 190亿～ 210亿立方米 ; 2010年前油气开采量

分别增长到 500万～ 540万吨和 220亿～ 250亿

立方米。

乌克兰把石油和天然气自给自足的希望寄予

其境内亚速海和黑海大陆架的油气矿床、波尔塔

瓦州的凝析气矿床、克里米亚的阿克塔什矿床以

及顿涅茨河流域的气田。根据专家的估计 ,仅顿涅

茨河流域的气田就可保证未来每年 1 200亿立方

米天然气 ,即乌克兰一年的天然气需求量。实际上

顿涅茨河流域的气田早在 20多年前就已发现 ,问

题在于它开采起来相对不合算 ,而且即使开采出

来 ,乌克兰消费者仍将以高于俄罗斯出口天然气

的价格购买。最重要的是上述油气矿床的开发计

划取决于乌克兰的财政能力和外资引进情况 ,而

目前这两方面的条件都不成熟。

由此可见 ,在乌克兰境内新的油气矿床尚未

开发的情况下 ,即使按最低年需求量 3 000万～

3 500万吨石油和 800亿立方米天然气计算 ,乌克

兰 75% ～ 80%的石油和 78%的天然气仍不得不

依赖进口。

如此大规模的能源进口自然赋予乌克兰外交

部门一项重要的职能—— 确保可靠的能源供给 ,

维护国家的能源安全 ,为经济发展创造良好的条

件。正如乌克兰外交部长阿纳托利· 兹连科所说 ,

“能源安全是在很大程度上决定乌克兰改革成就

及其参与世界经济一体化的关键问题” ,“外交部

必须清楚地界定乌克兰在能源领域关键的国家利

益、机遇和风险。”⑤

乌克兰与俄罗斯关系中的能源问题

由于历史和地缘联系以及价格优势等因素 ,

俄罗斯一直是乌克兰燃料能源的主要供给国。 乌

克兰进口的石油的 85%和天然气的 95%都是俄

罗斯供给的。苏联解体后 ,乌俄能源贸易由联盟中

央计划供应和划拨结算的内部行为转变为国家间

的贸易 ,乌克兰有限的支付能力使其所欠俄罗斯

的能源债务滚雪球般增长 ,成为困扰两国关系的

主要问题。此外 ,两国因乌克兰擅自截留过境天然

气等问题龃龉不断 ,在能源政策上也互有碰撞。这

些矛盾严重影响了乌俄经济合作的深化 ,也制约

了两国政治关系的发展。

乌克兰在能源领域对俄罗斯的政策主要包括

以下方面:妥善解决近年来两国在能源领域积累

下来的问题 ;保持乌克兰在运输俄罗斯出口天然

气方面的主要过境国地位 ;与俄罗斯在能源领域

建立平等的伙伴关系 ,开展互利的能源合作 ;在与
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⑤ 〔乌克兰〕《明镜周报》 2001年 9月 8～ 14日。

《基辅追求经济独立的方针将国家置于能源危机边缘》 ,
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本自然段中的“能源”概念系通常意义上的能源 ,即能产

生能量的物质 ,如燃料、水力和风力等。

同上。

《乌克兰燃料能源综合体的现状和问题》 , h t tp: / /w ww.

e- jou rnal. ru



俄罗斯保持正常关系的情况下 ,减少对俄罗斯能

源的依赖程度 ,确保国家的能源安全。

能源债务是乌克兰和俄罗斯能源关系中亟待

解决的首要问题。 截至 1994年 ,乌克兰欠俄罗斯

的石油债务近 50亿美元 ,天然气债务 14亿美

元①。至 2000年 8月 ,乌克兰欠俄罗斯的天然气

债务已增至 22亿美元②。为了敦促乌克兰按时还

债 ,俄罗斯经常利用减少甚至中断油气供应、操纵

油气价格等手段向乌克兰施加压力。 乌克兰则以

切断或威胁切断俄经乌领土输往欧洲的油气管道

等措施报复俄罗斯。在围绕债务问题争论的过程

中 ,两国还是达成了若干协议 ,这些体现在 1995

年关于乌克兰延期偿还债务的协定、 1998年关于

乌克兰以商品偿还俄罗斯天然气债务的协议、

2001年重组乌克兰拖欠俄罗斯天然气债务的协

议和俄罗斯向乌克兰提供天然气的政府间议定书

以及 2002年俄乌两国总统关于在天然气领域战

略合作的声明等文件中。

考虑到乌克兰偿债能力的现实情况 ,俄乌两

国还在探索其他的还债形式。 2000年乌克兰提议

以其境内的部分输气线网的股权偿还俄罗斯天然

气工业公司的债务。俄罗斯表示 ,乌克兰转让其大

型企业的股权是俄方能够接受的偿债形式。事实

上 ,俄罗斯多家公司在这方面已经迈出步伐 ,如卢

克石油公司控制了乌克兰敖德萨石油加工厂、由

俄罗斯西伯利亚铝业公司控制的乌克兰铝业公司

又购得乌克兰尼古拉耶夫氧化铝联合工厂的控股

权、俄罗斯秋明天然气公司全额控股的乌克兰跨

国石油公司获得了乌克兰利西昌斯克石油加工厂

67. 4%的股权等等。俄罗斯的意图很明显 ,就是经

由其公司参与乌克兰大型企业的股份化 ,在一定

程度上控制乌克兰能源和冶金等行业的形势。

乌俄能源关系中的另一个问题是乌克兰擅自

截留俄罗斯输往欧洲的过境天然气。 俄罗斯出口

欧洲的 90%的石油和 72%的天然气要通过铺设

在乌克兰境内的管道。 作为俄罗斯天然气过境乌

克兰运输的费用 ,乌克兰每年从俄罗斯获得 300

亿立方米天然气。除此以外 ,乌克兰从俄罗斯进口

天然气均以商业方式进行。 但是乌克兰往往不经

俄罗斯的允许 ,便截留过境运输的俄罗斯天然气。

根据俄罗斯天然气工业公司公布的资料 ,乌克兰

每年截留的俄罗斯天然气数量高达 100亿立方

米。俄罗斯对乌克兰将截留的天然气以倾销价转

卖他国更是难以容忍。 据俄方资料 , 1999年乌克

兰截留并转口波兰、罗马尼亚和匈牙利的俄罗斯

天然气数量为 17亿立方米 , 2000年 1～ 6月达到

12亿立方米③。

为了打破乌克兰对俄罗斯出口天然气过境运

输的垄断地位 ,俄罗斯积极开辟绕过乌克兰的替

代性天然气输送管线。 在俄罗斯外交部门的积极

参与下 ,横穿白俄罗斯、波兰、斯洛伐克和德国的

亚马尔—西欧管道于 1995年破土动工 , 1999年

投入使用 ,其年输气量达 657亿立方米。 1997年

12月俄罗斯和土耳其签署俄土政府间协定和向

土耳其供应俄罗斯天然气的长期合同。根据这些

文件 ,经黑海水域向土耳其出口天然气的“蓝流”

工程将于 2002年完工 ; 2001～ 2025年俄罗斯将

向土耳其总共出口 3 650亿立方米天然气④。这两

条管线的运营使俄罗斯天然气的出口通道更加多

样化 ,从而弱化了乌克兰在过境运输俄罗斯天然

气方面的垄断地位。 2000年 8月 ,俄罗斯天然气

工业公司同欧洲最大的 4个天然气公司的代表在

巴黎会晤 ,商讨合作建设一条绕过乌克兰而穿越

波兰和斯洛伐克的所谓跨系统联结管道。 这条拟

建中的输气管道全长 600公里 ,年输送能力为

250亿～ 300亿立方米天然气。 不言而喻 ,随着这

一工程的落实 ,乌克兰在过境运输俄罗斯天然气

方面的地位将会进一步下降。

俄罗斯还利用修建绕过乌克兰的替代性输气

管道、乌克兰总统库奇马被西方孤立和丑闻困扰

等形势对乌克兰施压 ,迫使后者同意俄罗斯控制

它的天然气运输管道。 2002年 10月 ,在摩尔多瓦

首都基希讷乌召开的独联体首脑会议上 ,普京总

统和库奇马总统签署了建立俄罗斯—乌克兰天然

气联合集团的协定。该协定规定乌俄各自控制集

团 50%的股份 ,从而使俄罗斯能够控制乌克兰的

输气管道。

对乌克兰来说 ,俄罗斯在相当长一段时期内
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仍将是其最重要的能源供给国。在能源领域 ,如何

与俄罗斯保持紧密的合作 ,而不过度地依赖它 ;如

何在俄罗斯占主导地位的情况下 ,与它建立平等、

互利和可靠的能源合作关系 ;如何在对俄罗斯的

能源外交和政治交往中把握一个合适的平衡度 ,

既有利于维护乌克兰的能源和经济安全 ,又不至

于损害它的政治独立等等 ,仍将是乌克兰的对俄

罗斯能源政策最为重要的课题。

乌克兰实施能源进口

渠道多元化政策

　　 根据石油问题专家的观点 ,一个国家至少应

拥有三个不同的能源进口渠道 ,才能确保可靠的

能源供给 ,否则它就会面临能源出口国确定垄断

性价格、在两国关系恶化或者出现紧急事件的情

况下减少甚至完全中止能源供给 ,从而危及国家

的能源安全。

对乌克兰来说 ,俄罗斯不仅是其极为依赖的

主要能源供给国 ,而且俄罗斯直接和间接 (别国过

境俄领土 )供给乌克兰的载能体数量占到后者进

口总数的 60%左右 ,致使乌克兰在能源方面对俄

罗斯的依赖程度处于临界状态 ,从而将国家的能

源安全仅仅维系于俄罗斯对乌克兰的能源政策

上。正是在这种背景下 ,乌克兰提出了能源进口渠

道多元化政策 ,其目的就是摆脱对俄罗斯能源的

依赖 ,维护国家的经济安全和政治独立。

乌克兰的能源进口渠道多元化政策主要包括

如下内容: (一 )恢复从土库曼斯坦进口天然气 ,增

加从哈萨克斯坦和阿塞拜疆等国的石油进口数

量 ; (二 )筹建将里海石油运往欧洲的欧亚石油运

输走廊 ,即巴库—苏普萨—敖德萨—勃罗迪—格

但斯克管线 ,开辟一条绕过俄罗斯的石油运输线

路 ,以便直接进口里海石油 ; (三 )吸引外资实施从

挪威 (经波兰 )、从伊朗 (经亚美尼亚、格鲁吉亚、俄

罗斯或者经土耳其、保加利亚、罗马尼亚 )、从阿塞

拜疆 (经土耳其 )运送天然气到乌克兰的管道项

目 ,在获得低温技术和设备的条件下 ,从里海国家

输入液化天然气 ; (四 )积极探索同中东产油国、欧

盟和美国之间的能源合作。

土库曼斯坦是乌克兰主要的天然气供给国 ,

其天然气供给数量在不同的年代占到乌克兰天然

气总消费量的 15%左右。 2000年 7月 ,乌克兰副

总理季莫申科访问土库曼斯坦 ,与尼亚佐夫总统

就乌欠土天然气债务问题达成协议 ,并说服土方

同意恢复对乌克兰的天然气供应。 10月 ,库奇马

总统访问阿什哈巴德 ,同尼亚佐夫总统签署恢复

供给天然气的协定。根据该协定 , 2000年乌克兰

按 42美元 /千立方米的价格从土库曼斯坦购买

200亿立方米天然气 ,天然气货款的 40%用货币

支付 ,其余 60%以乌克兰向土库曼斯坦提供商品

和劳务的形式结算 ; 2001年按 40美元 /千立方米

的价格购买 300亿立方米天然气 ,天然气货款的

50%用货币支付 ,其余 50%以商品和劳务结算。

鉴于以往乌克兰拖欠付款的教训 ,协定规定 ,在土

库曼斯坦开始供给天然气之前 ,乌方须预先支付

1 400万美元。并且在每批天然气供给之前的一

周内 ,乌克兰须划拨给土库曼斯坦 700万美元①。

乌克兰还将伊朗和亚美尼亚视为替代性的天

然气供给国 ,并计划铺设一条从伊朗到亚美尼亚、

包括两根直径均为 1 000毫米的输气管的管线 ,

其年输运能力为 600亿立方米。目前 ,乌克兰还在

与有关国家进行交涉 ,争取就实施这个计划达成

共识。

作为能源进口渠道多元化政策的重要组成部

分 ,乌克兰积极筹建旨在将里海石油输往欧洲的

管道。建设新的、特别是绕过俄罗斯的里海石油外

运管道 ,对乌克兰具有十分重要的意义: 其一 ,乌

克兰可以扩大从哈萨克斯坦、阿塞拜疆和伊朗的

石油进口 (乌克兰从哈萨克斯坦进口的石油数量

取决于俄罗斯发放的经其石油管道系统转运的石

油限额 ) ,进而为其与中东产油国的合作创造条

件 ;其二 ,乌克兰可以从过境运输中获得可观的经

济效益。乌克兰计划每年从阿塞拜疆吸纳 400万

吨、从哈萨克斯坦—— 约 200万吨、从伊朗—— 约

100万吨石油 ,以用于本国消费和出口欧洲。建设

敖德萨—勃罗迪输油管道和敖德萨附近的“南方”

石油管道终端就是近年来乌克兰实施上述计划的

具体步骤。

敖德萨—勃罗迪输油管道全长 667公里 ,年

输油量可达 4 000万吨 ,已于 2001年开始铺设。
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这条管道是拟建中的欧亚石油运输走廊巴库—苏

普萨—敖德萨—勃罗迪—格但斯克管线的组成部

分 ,经由这条管线可将里海石油运抵乌克兰 ,进而

输往中欧各国。黑海港口南方位于敖德萨东部 ,两

地距离仅有 35公里 ,建设中的“南方”石油管道终

端的容纳能力为 4 000万吨。 乌克兰还在修建南

方港至勃罗迪输油站的联结管道 ,这条管道在勃

罗迪与输往欧洲的“友谊”管道实现对接 ,就可将

里海石油输到西欧。

欧亚石油运输走廊工程的实施还说明 ,与阿

塞拜疆和格鲁吉亚的合作在乌克兰的国际能源合

作规划中占有十分重要的地位。 2000年 3月 ,乌

克兰总统库奇马访问巴库。 乌阿双方签署友好合

作伙伴条约、 2000～ 2009年经济合作条约以及石

油天然气工业合作备忘录。 这些文件规定了乌阿

两国在能源领域的主要合作方向 ,包括巴库石油

经格鲁吉亚和乌克兰输往西欧 ,利用乌克兰的石

油加工厂加工阿塞拜疆的石油 ,将加工好的石油

出口欧洲 ,由乌克兰提供用于建设巴库—波季管

道和苏普萨石油运输终端的设备。

乌克兰作为“古阿姆”集团的成员国 ,积极利

用与阿塞拜疆和格鲁吉亚在能源领域的合作增强

该组织的凝聚力。 1999年三国组建维和部队保卫

巴库—苏普萨输油管道的安全。 跨高加索的欧亚

运输走廊 (从阿塞拜疆巴库到格鲁吉亚巴统的铁

路运输线路 )和乌克兰的欧亚石油运输走廊的实

施 ,大大充实了“古阿姆”集团的经济职能。

哈萨克斯坦是乌克兰主要的石油进口国 ,也

是其重要的替代性石油供给国。 哈萨克斯坦石油

在乌克兰进口石油结构中的比重为 30%左右。

1999～ 2009年乌克兰和哈萨克斯坦经济合作条

约、政府间的石油天然气领域合作原则协定等文

件都明确规定 ,燃料能源综合体是两国合作的主

要战略方向之一。 哈萨克斯坦对乌克兰的石油出

口量尽管受俄罗斯过境运输限额等因素的影响 ,

仍将不断增长 ,有关专家估计最低可增至 500万

吨。除此之外 ,两国还在石油运输、石油加工厂和

石油运输综合体的私有化、油田的钻探和设备安

装、出口石油天然气综合体用的管道和设备方面

开展合作。

美国和欧盟也是乌克兰在能源领域的重要合

作伙伴。乌克兰与美国能源合作的重心在于 ,从后

者获得尽可能多的直接或间接 (国际货币基金组

织、世界银行等国际组织 )的财政支持 ,用于改造

乌克兰的能源基础设施和实施欧亚石油运输走廊

等能源项目 ;获得先进的能源设备和技术。乌克兰

与欧盟的能源合作主要是吸引欧洲国家的资本和

技术 ,完成欧盟对候选国在能源领域的要求 ,为获

得欧盟的成员国地位创造必要的条件。

考察乌克兰能源进口渠道多元化政策 ,不难

发现 ,它既有一定的优势 ,但更多的是弱势 (至少

从短期角度看是这样 )。其优势在于:乌克兰是连

接中、东欧的交通要冲 ,优越的地理位置使它有可

能将里海、中亚、近东、中东甚至北欧国家作为自

己的替代性能源进口渠道 ; 以美国为首的西方乐

于见到一个摆脱莫斯科影响、奉行独立政策的乌

克兰 ,并且为乌克兰实施能源进口渠道多元化政

策给予一定的财政支持 ;乌克兰实施的欧亚石油

运输走廊工程还得到里海产油国和过境国的

支持。

这一政策的弱势如下: (一 )实施成本高。 仅

一个欧亚石油运输走廊工程就使乌克兰不胜其

荷 ,不得不寻求外资支持 ,毋庸谈其他 ; (二 )虽然

近 3年乌克兰经济持续增长 ,但其不利的投资环

境和动荡的政局令国外投资者驻足不前 ,没有足

够的外资支持 ,仅凭自身的经济实力 ,乌克兰很难

将能源进口渠道多元化政策进行到底 ; (三 )对于

正在实施中的欧亚石油运输走廊而言 ,乌克兰尚

未与潜在的石油进口国达成使用该管道的协议 ,

也未能与里海产油国达成关于为该管道提供足够

数量的石油的协定。

实施能源进口渠道多元化政策固然有利于降

低乌克兰对俄罗斯能源依赖的严重程度 ,提高国

家能源安全系数 ,但是它也将在一定程度上使乌

俄关系复杂化。

经济上 ,俄罗斯不会容忍乌克兰以里海石油

外运过境国竞争者的身份出现。 由俄罗斯和其他

国家及跨国公司共同出资修建的田吉兹—新罗西

斯克管道的建成和运营 ,基本上化解了敖德萨—

勃罗迪输油管道和“南方”石油管道终端对俄罗斯

作为里海石油外运的主要过境国地位的挑战。

政治上 ,俄罗斯不会坐视乌克兰实施能源进

口渠道多元化政策 ,甘心自己被排挤出乌克兰这

个巨大的能源市场 ,从而失去能源这个遏止乌克
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兰向西方“漂移” ,并将其纳入独联体一体化进程

的杠杆 ,使俄罗斯长期以来利用能源等各种手段

在乌克兰恢复影响的努力前功尽弃。

客观地讲 ,乌克兰的能源进口渠道多元化政

策还只是处于初步实施的阶段。 即使在这样一个

阶段 ,这一政策的实施也只能是部分的和零散的 ,

因为乌克兰缺乏与充分实施这一政策相适应的经

济手段 ,不仅如此 ,就是当前的国内经济形势也不

允许它部分地或暂时地减少从俄罗斯的能源进

口 ,否则乌克兰将面临经济崩溃的危险。因此 ,短

期内这一政策不会产生显著的成效 ,俄罗斯仍将

是其主要能源供给国。但是从长远看 ,乌克兰经济

肯定会复苏和增长 ,充分实施能源进口渠道多元

化政策的物质手段将日臻完善 ,如果在此之前俄

罗斯未能同乌克兰在能源领域建立长期、稳定的

战略协作关系 ,那么乌克兰有可能将能源进口渠

道多元化政策真正地、完全地付诸实施 ,达到摆脱

俄罗斯能源控制的目的。在这种情况下 ,乌克兰可

能奉行全面融入西方的对外政策 ,给俄罗斯推动

独联体一体化的政策以沉重一击。

结　论

综上所述 ,可以得出如下结论:

(一 )能源是影响乌克兰制订对外政策的一个

重要因素。对于乌克兰这样的能源短缺型国家而

言 ,确保能源供给的可靠性、维护国家的能源安

全 ,无疑是国家对外政策的优先方面 ,是外事部门

开展经济外交的重要任务。

(二 )能源因素涉及的外交对象主要是俄罗斯

和独联体国家 ,而对乌克兰的重要外交对象——

美国和欧盟国家则关系不大。这种影响的实际效

果是将乌克兰往俄罗斯和独联体方面拉动。但这

种作用力方向同乌克兰“回归欧洲”的战略目标相

矛盾。

(三 )能源归根结底属于经济范畴 ,因而过度

地强调用政治方式 ,即外交手段解决能源问题并

不是最优方案 ,有时甚至损害经济效益。对于能源

短缺而又实力有限的国家 ,如乌克兰来说 ,基于经

济合理性的考量 ,在市场经济杠杆的调节下开展

国际能源合作 ,辅之以适当的外交手段 ,可能更有

利于保障本国的能源安全。

(四 )鉴于目前实施能源进口渠道多元化政策

的种种困难 ,可以认为 ,短期内乌克兰现存的能源

问题不可能得到根本改善 ,因而能源因素对乌克

兰对外政策的这种影响仍将在相当长时期内继续

存在。

(五 )能源并不是乌克兰对外政策的决定性因

素 ,从长远看更是如此。在北约已经进抵乌克兰边

界、欧盟不断东扩和俄罗斯本身也在进行地缘战

略抉择的情况下 ,乌克兰必将根据国家利益 ,作出

最终究竟是“回归欧洲”抑或参与俄罗斯主导的独

联体一体化的地缘战略抉择。那时无论能源问题

是否得到解决 ,都不会对乌克兰作出这种地缘战

略抉择产生多大的影响。

(责任编辑　刘庚岑 )

新　书　架
2003年 9月 ,中国社会科学院俄罗斯东欧中亚研究所所长李静杰研究员任总主编、该研究

所中亚研究室主任赵常庆研究员任主编的《十年剧变· 中亚和外高加索卷》由东方出版社出版发

行。 这是一部总结中亚五国和外高加索三国独立十年来变化情况的学术专著。 这本专著除了总

序、序言和结束语 ,共分 5篇 20章 80节。其中 ,中亚五国政治篇的主要内容是: 从加盟共和国到

独立主权国家 ,政治体制的改革进程 ,现行政治体制 ,塔吉克斯坦内战 ,民族形势与民族政策 ,宗

教问题与宗教政策 ;中亚五国经济与社会篇的主要内容是: 经济模式 ,经济形势 ,经济体制的改

革 ,现行经济体制 ,对外经济关系 ,社会发展战略与社会政策 ;中亚五国外交篇的主要内容是:从

零起步的外交 ,与主要国家和国际组织的关系 ,与中国的关系 ;外高加索三国篇的主要内容是:这

三个国家独立十年来政治、经济和外交领域的变化 ;思考篇对中亚五国和外高加索三国十年变化

中的重大问题 ,或者具有地区特色的问题从理论高度做了进一步论述。 (晨 耕 )
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upg rading o f bi la teral state rela tions. The communi ty has become the pivo tal fo rce in CIS economic

integ ration g rowing at the highest speed and wi th the most upg raded integ ration wi thin the f ramewo rk

o f the CIS. The Russia- Bela rus economic integ ra tion is internally based on interest stimulus and

mutual economic complementari ty and interdependence. Hence, it wi ll continue to develop and

deepen, maintaining the core status wi thin the CIS economic integ ra tion. How ever, the non -

convergence of the tw o countries in economic institutions, concrete economic policies and rules and

regula tions as w ell as their low general economic and trade development lev els wil l rest rict the

upg rading of thei r economic integ ra tion. The tw o sides must adopt practical and ef fectiv e measures to

expand thei r inv estment and expo rts of go ods and achieve coo rdina tion and consensus on the WTO

issue. Only in this way w ill thei r economic integ ration see a healthy and stable advancement.

Russia and International Economic Organizations　 Rela tions of a country wi th international

economic o rg aniza tions determine its sta tus in the international economic sy stem and have an impact

on i ts inter national interests. Russia has had dif ferent relations w ith international economic

o rganizations in di fferent historical periods. The a rticle analy zes i t s relations w ith th ree majo r

international economic org anizations since the 1990s and the new trend of development in thei r

development w hen Russia is pushing a new international economic st ra tegy.

Can 21st Century US- Europe- Russia Relations Transcend Geopol itics? 　 The US- Europe-

Russia relations today have many new features distinctiv ely dif ferent f rom those in the Cold War

period. As th e only super power in the w orld of today, the Uni ted States has na turally become the

main aspect of the contradictions among the three parties. As such, i t determines the nature o f the

rela tions. The global st rateg y of the Bush administ ra tion is actually a w o rld imperialist st ra tegy

mostly af fected by new conserv ativ e theo ry and aggressiv e realism theory. It i s immensely dif ferent

f rom the EU and Russian st rategies in terms of goal , focuses and means. During the Cold War period,

the interaction mode of the t riparti te relations w as mainly one of geopolitical balance in which the "

zero- sum" game rules played the main role. Present ly, however, in the interactions among the three

parties, there have emerged three new modes, geo- economic, interna tional mechanisms and w in-

w in. The increase and decrease of the practical st reng ths o f the three parties, the economic

g lobalization t rend and the regional economic integ ration t rend wi ll determine the interactiv e mode of

the t ripar tite relations. Each bilateral relationship wi ll coexist wi th the multi fa rious modes of

interactions. A multi- mode co- existence wil l also fea ture the interactions in t riparti te U S- Europe

- Russia relations in many impo rtant fields. In a number o f yea rs to come, the U S- Europe- Russia

rela tionship will find i tself at a crossroads situa tion.

The Energy Factor in Ukraine 's Foreign Policy　 The a rticle analy zes the impact of the special

energ y factor on Uk raine 's foreign policy in the fo rm of a case study and po sitivist approach.

Ukraine 's energ y shor tage and i ts dependence on Russia fo r energy supplies in actual reali ty and fo r a

long period to come wi ll rest rict to a larg e ex tent the independence and effectiv eness of i ts fo reign

policy. Because it has to take into consideration the interests and stance o f Russia for the sake of

energ y securi ty in implementing the " return to Europe" policy. It is precisely due to the existence of

many factors such as the energ y facto r that Ukraine has achiev ed lit t le ef fect in i ts foreign policy of "

returning to Europe" and alienating from Russia af ter resto ring independence. This has also compelled

Ukraine to pursue a diplomacy o f balance betw een Russia and the West and safeguard its po li tical

independence and economic interests to the maximum.
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