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中国城镇化发展状况与演进趋势

　 盛广耀∗

摘　要： 本文从城镇人口的增长变动、 城镇化速度的差异、 人口流动

的分布格局、 城市基本建设等四个方面， 分析了 “十二五”
以来中国城镇化的进展状况， 并对 “十三五” 时期城镇化的

发展趋势进行了展望。 在 “十二五” 时期， 全国人口城镇化

和城市建设水平继续快速提高， 但较之 “十一五” 时期， 城

镇人口增长规模、 城镇化速度、 市政建设固定资产投资增速

等均有所下降。 其中， 东部地区城镇化速度趋缓， 市政建设

投资规模下降， 而中西部地区城镇化则呈加速之势， 市政建

设投资大幅度提高。 展望未来， “十三五” 时期全国人口城

镇化的速度将会继续有所放缓， 而城镇化水平的地区差距将

进一步缩小， 同时城镇化的转型发展将更加迫切。
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“十二五” 时期， 城镇化受到国家前所未有的重视。 ２０１２ 年， 中共 “十八

大” 报告将城镇化与新型工业化、 信息化、 农业现代化共同列入未来 “新四

化” 的发展道路。 ２０１３ 年， 历史上首次召开中央城镇化工作会议， 对推进城

镇化进行了具体部署。 ２０１４ 年， 专项出台 《国家新型城镇化规划 （２０１４ ～

２０２０ 年）》， 以指导城镇化的健康发展。 本文将对 “十二五” 以来城镇化的发

展状况进行分析， 并对 “十三五” 时期城镇化发展趋势进行展望。
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一　“十二五”城镇化的发展状况

（一）城镇人口的增长变动

　 　 随着经济社会的快速发展， 中国的城镇化水平逐年提高。 至 ２０１４ 年底，

全国城镇人口为 ７４９１６ 万人， 占总人口比重为 ５４􀆰 ７７％ 。 与 ２０１０ 年底相比， 全

国城镇人口增加了 ７９３８ 万人， 平均每年新增 １９８４􀆰 ５ 万城镇人口， 低于 “十一

五” 时期年均新增 ２１５３􀆰 ２ 万人的规模。

与经济发展水平和人口分布状况相一致， 全国城镇人口多集中于东部地

区。 ２０１４ 年， 东、 中、 西部和东北地区城镇人口分别为 ３３２００ 万、 １８０５６ 万、

１７４５２ 万和 ６６７７ 万人， 占全国城镇总人口的比重分别为 ４４􀆰 ０４％ 、 ２３􀆰 ９５％ 、

２３􀆰 １５％和 ８􀆰 ８６％ 。 同期， 东部地区城镇化率为 ６３􀆰 ６４％ ， 比中、 西部和东北

地区分别高 １３􀆰 ８５ 个、 １６􀆰 ２７ 个和 ２􀆰 ８１ 个百分点。 区域城镇化水平依然维持着

东部地区较高， 中、 西部地区依次较低的梯度差异 （图 １）。

图 １　 城镇化发展水平的地区差异

资料来源： 根据历年 《中国统计年鉴》 计算。

从四大地区城镇人口的增长变动情况看 （见表 １）， 与 ２０１０ 年相比， ２０１４

年东部和东北地区城镇人口在全国的比重有所降低， 分别下降了 １􀆰 １２ 个和

０􀆰 ５５ 个百分点； 中、 西部地区则进一步提高， 分别上升了 ０􀆰 ７８ 个和 ０􀆰 ８９ 个百
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分点。 “十二五” 前四年， 东、 中、 西部和东北地区城镇人口分别增加了 ２８８２

万、 ２４９８ 万、 ２５０４ 万和 ３６１ 万人， 年均分别增加 ７２１ 万、 ６２５ 万、 ６２６ 万和 ９０

万人。 与 “十一五” 时期相比， 东部地区城镇人口的增长规模有较大幅度的

降低， 新增城镇人口平均每年减少了 ３７６ 万人， 降幅高达 ３４􀆰 ２９％ ； 而中、 西

部和东北地区则有不同程度提高， 城镇人口的年均增长规模比 “十一五” 分

别提高了 ８５ 万、 １１６ 万和 １４ 万人， 增幅分别达 １５􀆰 ８６％ 、 ２２􀆰 ７９％和 １７􀆰 ７９％ 。

由此可见， 东部地区尽管仍是全国城镇人口的重心所在， 城镇人口及其增长的

绝对规模较大， 居全国各地区之首， 但中、 西部地区人口城镇化的相对地位近

年来也不断提升。 考虑到地区城镇化的发展趋势， 未来中西部地区将成为中国

人口城镇化的主战场， 全国新增城镇人口绝大部分将分布于此。

表 １　 城镇人口的地区分布变动

地区
城镇人口（万人） 占全国比重（％ ）

东部 中部 西部 东北 东部 中部 西部 东北

２００５ 年 ２４８３５ １２８６３ １２３９９ ５９３３ ４４􀆰 ３３ ２２􀆰 ９６ ２２􀆰 １３ １０􀆰 ５９

２０１０ 年 ３０３１８ １５５５８ １４９４８ ６３１６ ４５􀆰 １６ ２３􀆰 １７ ２２􀆰 ２６ ９􀆰 ４１

２０１４ 年 ３３２００ １８０５６ １７４５２ ６６７７ ４４􀆰 ０４ ２３􀆰 ９５ ２３􀆰 １５ ８􀆰 ８６

２０１０ ～ ２００５ 年 ５４８３ ２６９５ ２５４９ ３８３ ０􀆰 ８３ ０􀆰 ２２ ０􀆰 １４ － １􀆰 １８

年均 １０９７ ５３９ ５１０ ７７ —　 —　 —　 —　

２０１４ ～ ２０１０ 年 ２８８２ ２４９８ ２５０４ ３６１ － １􀆰 １２ ０􀆰 ７８ ０􀆰 ８９ － ０􀆰 ５５

年均 ７２１ ６２５ ６２６ ９０ —　 —　 —　 —　

　 　 数据来源： 国家统计数据库。

从省区城镇人口的增长变动情况看 （见图 ２）， “十二五” 前四年

（２０１１ ～ ２０１４ 年）， 广东、 江苏、 浙江、 上海、 北京、 内蒙古、 河北、 福建和

新疆等 ９ 个省区市， 城镇人口年均增长规模低于 “十一五” 时期， 广东、 江

苏、 浙江、 上海和北京最为明显。 除内蒙古和新疆外， 这些省区市均位于东部

地区。 其中， 广东省降幅最大， 高达 － １７８􀆰 ７％ ， 年均城镇人口增长比 “十一

五” 时期少了 １７０􀆰 ７ 万人。 而城镇人口年均增长规模高于 “十一五” 时期前

１０ 位的省区市， 除山东外， 均位于中西部地区。 这种情况表明， 东部各省区

城镇吸纳人口的规模在快速下降， 而中西部各省区正成为吸纳城镇人口的主要

区域。 特别是河南、 四川、 湖南、 安徽等， 每年新增城镇人口均在百万以上。
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图 ２　 各省区 “十一五”、 “十二五” 城镇人口年均增长规模

资料来源： 国家统计局数据库。

（二）城镇化速度的差异

在经济发展的新常态下， “十二五” 时期， 全国城镇化速度有所放缓， 但

仍保持了较高的提高幅度。 ２０１４ 年全国城镇人口占总人口的比重， 与 ２０１０ 年

相比， 提高了 ４􀆰 ８２ 个百分点。 ２０１１ ～ ２０１４ 年， 全国城镇化率年均提高 １􀆰 ２１ 个

百分点， 低于 “十一五” 期间年均提高 １􀆰 ３９ 个百分点的幅度。 同时， 这也是

“九五” 以来城镇化速度最低的时期。

对比不同时期全国四大地区城镇化的速度可以发现： 自 “十五” 以来，

东部地区城镇化速度呈逐步放缓的态势， 中、 西部地区则不断加速。 城镇化水

平年均提高幅度， 东部地区由 “十五” 期间的 １􀆰 ５６ 个百分点， 降低到 “十一

五” 期间的 １􀆰 ３４ 个百分点， “十二五” 前四年 （２０１１ ～ ２０１４ 年） 则进一步下

降到 ０􀆰 ９５ 个百分点， 呈快速下降的趋势， 并已低于全国平均水平。 而中、 西

部地区则不断加速， 同期分别由 １􀆰 ３６ 个、 １􀆰 １６ 个百分点， 加速到 １􀆰 ４１ 个、

１􀆰 ３８ 个百分点， 再提高到 １􀆰 ５５ 个、 １􀆰 ４８ 个百分点。 东北地区较此前有所提

高， 最近四年达到 ０􀆰 ８０ 个百分点 （见表 ２）。 ２０１１ ～ ２０１４ 年， 中部地区城镇化

速度最快， 西部地区次之， 东北地区仍居末尾。
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表 ２　 不同地区城镇化水平的年均提高幅度

单位： 个百分点

时间段 全国 东部地区 中部地区 西部地区 东北地区

１９８３ ～ １９９０ 年 ０􀆰 ６６ ０􀆰 ９９ ０􀆰 ５５ ０􀆰 ５２ ０􀆰 ８３

１９９１ ～ ２０００ 年 ０􀆰 ９８ １􀆰 ５２ ０􀆰 ９３ ０􀆰 ７９ ０􀆰 ４６

２００１ ～ ２００５ 年 １􀆰 ３５ １􀆰 ５６ １􀆰 ３６ １􀆰 １６ ０􀆰 ６０

２００６ ～ ２０１０ 年 １􀆰 ３９ １􀆰 ３４ １􀆰 ４１ １􀆰 ３８ ０􀆰 ５０

２０１１ ～ ２０１４ 年 １􀆰 ２１ ０􀆰 ９５ １􀆰 ５５ １􀆰 ４８ ０􀆰 ８０

　 　 资料来源： 根据历年 《中国统计年鉴》、 《中国人口统计年鉴》 计算。

从省区城镇化的速度看， “十二五” 前四年 （２０１１ ～ ２０１４ 年） 城镇化年均

提高幅度， 低于 “十一五” 时期的有 ９ 个省区， 其中 ７ 个位于东部地区， 分别

为江苏、 广东、 福建、 北京、 浙江、 天津、 河北， 仅有内蒙古、 新疆 ２ 个省区

位于中西部地区， 江苏、 内蒙古和广东城镇化速度下降幅度较大； 高于 “十

一五” 时期的有 ２２ 省区， 其中大部分属中西部和东北地区， 仅山东、 上海和

海南 ３ 个省区属东部省份， 云南、 辽宁、 山东、 西藏、 宁夏等城镇化速度提高

幅度较大 （见表 ３）。

表 ３　 城镇化发展的省区差异

地　 区
城镇化率（％ ） 年均提高幅度（百分点）

２００５ 年 ２０１０ 年 ２０１４ 年 “十一五” “十二五” 两者比较

北 京 ８３􀆰 ６２ ８５􀆰 ９３ ８６􀆰 ３４ ０􀆰 ４６ ０􀆰 １０ － ０􀆰 ３６

天 津 ７５􀆰 ０７ ７９􀆰 ６０ ８２􀆰 ２７ ０􀆰 ９１ ０􀆰 ６７ － ０􀆰 ２４

河 北 ３７􀆰 ６９ ４４􀆰 ５０ ４９􀆰 ３２ １􀆰 ３６ １􀆰 ２１ － ０􀆰 １５

山 西 ４２􀆰 １２ ４８􀆰 ０４ ５３􀆰 ７８ １􀆰 １９ １􀆰 ４４ ０􀆰 ２５

内蒙古 ４７􀆰 １９ ５５􀆰 ５０ ５９􀆰 ５２ １􀆰 ６６ １􀆰 ００ － ０􀆰 ６６

辽 宁 ５８􀆰 ７１ ６２􀆰 １０ ６７􀆰 ０５ ０􀆰 ６８ １􀆰 ２４ ０􀆰 ５６

吉 林 ５２􀆰 ５０ ５３􀆰 ３３ ５４􀆰 ８３ ０􀆰 １７ ０􀆰 ３８ ０􀆰 ２１

黑龙江 ５３􀆰 ０９ ５５􀆰 ６７ ５８􀆰 ０２ ０􀆰 ５２ ０􀆰 ５９ ０􀆰 ０７

上 海 ８９􀆰 １０ ８９􀆰 ２７ ８９􀆰 ５７ ０􀆰 ０３ ０􀆰 ０７ ０􀆰 ０４

江 苏 ５０􀆰 ５０ ６０􀆰 ５８ ６５􀆰 ２１ ２􀆰 ０２ １􀆰 １６ － ０􀆰 ８６

浙 江 ５６􀆰 ０２ ６１􀆰 ６１ ６４􀆰 ８７ １􀆰 １２ ０􀆰 ８１ － ０􀆰 ３０

安 徽 ３５􀆰 ５１ ４３􀆰 ０１ ４９􀆰 １５ １􀆰 ５０ １􀆰 ５４ ０􀆰 ０４
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续表

地　 区
城镇化率（％ ） 年均提高幅度（百分点）

２００５ 年 ２０１０ 年 ２０１４ 年 “十一五” “十二五” 两者比较

福 建 ４９􀆰 ４０ ５７􀆰 １１ ６１􀆰 ８０ １􀆰 ５４ １􀆰 １７ － ０􀆰 ３７

江 西 ３７􀆰 ００ ４４􀆰 ０６ ５０􀆰 ２２ １􀆰 ４１ １􀆰 ５４ ０􀆰 １３

山 东 ４５􀆰 ００ ４９􀆰 ７０ ５５􀆰 ０１ ０􀆰 ９４ １􀆰 ３３ ０􀆰 ３９

河 南 ３０􀆰 ６５ ３８􀆰 ５０ ４５􀆰 ２０ １􀆰 ５７ １􀆰 ６７ ０􀆰 １０

湖 北 ４３􀆰 ２０ ４９􀆰 ７０ ５５􀆰 ６７ １􀆰 ３０ １􀆰 ４９ ０􀆰 １９

湖 南 ３７􀆰 ０１ ４３􀆰 ３０ ４９􀆰 ２８ １􀆰 ２６ １􀆰 ４９ ０􀆰 ２３

广 东 ６０􀆰 ６８ ６６􀆰 １８ ６８􀆰 ００ １􀆰 １０ ０􀆰 ４５ － ０􀆰 ６５

广 西 ３３􀆰 ６３ ４０􀆰 ００ ４６􀆰 ００ １􀆰 ２７ １􀆰 ５０ ０􀆰 ２３

海 南 ４５􀆰 １７ ４９􀆰 ８３ ５３􀆰 ８２ ０􀆰 ９３ １􀆰 ００ ０􀆰 ０７

重 庆 ４５􀆰 ２１ ５３􀆰 ００ ５９􀆰 ６１ １􀆰 ５６ １􀆰 ６５ ０􀆰 １０

四 川 ３３􀆰 ００ ４０􀆰 １７ ４６􀆰 ３０ １􀆰 ４３ １􀆰 ５３ ０􀆰 １０

贵 州 ２６􀆰 ８６ ３３􀆰 ８０ ４０􀆰 ０２ １􀆰 ３９ １􀆰 ５５ ０􀆰 １７

云 南 ２９􀆰 ５１ ３４􀆰 ７０ ４１􀆰 ７３ １􀆰 ０４ １􀆰 ７６ ０􀆰 ７２

西 藏 ２０􀆰 ７１ ２２􀆰 ６７ ２５􀆰 ７９ ０􀆰 ３９ ０􀆰 ７８ ０􀆰 ３９

陕 西 ３７􀆰 ２４ ４５􀆰 ７６ ５２􀆰 ５８ １􀆰 ７０ １􀆰 ７１ ０􀆰 ００

甘 肃 ３０􀆰 ０２ ３６􀆰 １３ ４１􀆰 ６８ １􀆰 ２２ １􀆰 ３９ ０􀆰 １６

青 海 ３９􀆰 ２３ ４４􀆰 ７６ ４９􀆰 ７４ １􀆰 １１ １􀆰 ２５ ０􀆰 １４

宁 夏 ４２􀆰 ２８ ４７􀆰 ８７ ５３􀆰 ６３ １􀆰 １２ １􀆰 ４４ ０􀆰 ３２

新 疆 ３７􀆰 １６ ４３􀆰 ０２ ４６􀆰 ０８ １􀆰 １７ ０􀆰 ７７ － ０􀆰 ４１

　 　 数据来源： 国家统计数据库。

（三）人口流动格局的变化

农村转移劳动力是中国城镇人口增长的重要来源。 据历年国家统计局发布

的 《全国农民工监测调查报告》， ２０１４ 年全国农民工总量为 ２７３９５ 万人， 比

２０１０ 年增加了 ３１７２ 万人； 其中外出农民工增加了 １４８６ 万人， 略低于本地农民

工 １６８６ 万人的增长规模。 外出农民工流向城市的分布格局， 有如下特点。

（１） 外出农民工主要是流向地级以上城市 （见图 ３）。 ２０１４ 年， １０８８５ 万

的外出农民工流入地级以上城市， 占外出农民工的比重为 ６４􀆰 ７％ ， 其中地级

市最多， 占 ３４􀆰 ２％ ； 省会城市占 ２２􀆰 ４％ ， 直辖市占 ８􀆰 １％ 。

（２） “十二五” 期间流入地级以上城市的外出农民工人数和比重继续攀
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图 ３　 外出农民工流向地区分布

资料来源： 历年 《全国农民工监测调查报告》。

升。 ２０１０ ～ ２０１４ 年， 外出农民工人数增加了 １４８６ 万人， 增长了 ９􀆰 ６９％ 。 其

中， 流入小城镇及其他地区的外出农民工仅增加了 ２６２ 万人口， 流入地级以上

城市的外出农民工则增加了 １２２４ 万人， 在外出农民工中所占比重因此也提高

了 １􀆰 ７ 个百分点。 其中， 直辖市新增农民工数量较少， 仅为 １０ 万； 省会城市

农民工数量增加最多， 达 ７９９ 万人， 增长了 ２６􀆰 ８６％ ； 地级市其次， 新增 ４１５

万人， 增长了 ７􀆰 ７８％ 。 这显示， 近年来人口流动更倾向于大中城市， 特别是

大城市和特大城市， 但北京、 上海等直辖市对低端劳动力的吸引力下降。

（３） 在外出农民工中， 跨省流动的和省内流动的城市倾向存在一定差异

（见图 ４）。 跨省流动的农民工 ７７􀆰 ０％流入地级以上城市， 而省内流动的农民工

这一 比 例 为 ５３􀆰 ９％ ； 与 之 相 对， 省 内 流 动 的 农 民 工 在 小 城 镇 的 比 例

（４６􀆰 １％ ）， 明显高于跨省流动的农民工 （２２􀆰 １％ ）。 而且， 跨省流动的农民工

流入地级市、 省会城市和直辖市等的比重， 均要高于省内流动的农民工。 这说

明， 跨省流动的农民工出于对流动成本与收益的考虑， 更倾向于流入收入水平

相对较高的大中城市。

（四）城市基本建设情况

“十二五” 时期， 全国在城市建设领域的投资进一步提高， 城市建设规

模不断扩大。 在此期间， 为稳步推进新型城镇化、 提高城市建设水平， 国务
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图 ４　 外出农民工流向地区构成 （２０１４ 年）

资料来源： 《２０１４ 年全国农民工监测调查报告》。

院印发 《关于加强城市基础设施建设的意见》 （国发 〔２０１３〕 ３６ 号）， 住建

部还推出 《城市基础设施建设评价指标》， 城市基础设施、 公用事业、 人居

环境等方面的建设不断加强， 建设水平进一步提高， 城市功能和综合承载能

力不断增强。

（１） 城市建设规模不断扩大。 ２０１３ 年底， 全国城市建成区面积达到 ４７８５５

平方公里， 比 ２０１０ 年扩大了 １９􀆰 ５％ ， 平均每年扩张 ２５９９ 平方公里， 大幅高于

“十一五” 时期每年扩张 １５０７ 平方公里的速度。 其中， ２０１３ 年城市建设用地

面积达到 ４７１０８􀆰 ５ 平方公里， 比 ２０１０ 年扩大了 １８􀆰 ５％ ， 平均每年增加 ２４５０ 平

方公里， 同样高于 “十一五” 时期每年增加 ２０２４ 平方公里的速度。 但从征用

土地面积来看， ２０１０ ～ ２０１３ 年平均每年征地面积在 ６３ 平方公里， 低于 “十一

五” 时期的年均 ７６ 平方公里的规模。 城市土地的集约利用程度提高， 城市人

口密度由 ２０１０ 年的 ２２０９ 人 ／平方公里提高到 ２３６２ 人 ／平方公里 （见表 ４）。

（２） 城市建设固定资产投资增速下降。 “十二五” 期间， 全国城市、 县城

市政公用设施建设固定资产投资规模仍不断提高， ２０１３ 年分别达到 １６３５０ 亿

元、 ３８３３􀆰 ６ 亿元， 比 ２０１０ 年增长了 ２４􀆰 ２％ 、 ５１􀆰 ９％ 。 但 ２０１０ ～ ２０１３ 年， 城

市、 县城市政公用设施建设固定资产投资年均增速分别仅为 ７􀆰 ４８％ 、

１４􀆰 ９５％ ， 远低于 “十一五” 时期年均 １９􀆰 １６％ 、 ２９􀆰 ２９％ 的增速水平 （见表

５）。
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表 ４　 中国城市建设规模增长情况

指标 ２０１３ 年 ２０１０ 年 ２００５ 年
２０１０ ～ ２０１３ 年 ２００５ ～ ２０１０ 年

增加 年均 增加 年均

建成区面积

（平方公里）
４７８５５􀆰 ３ ４００５８􀆰 ０ ３２５２０􀆰 ７ ７７９７ ２５９９ ７５３７ １５０７

城市建设用地面积

（平方公里）
４７１０８􀆰 ５ ３９７５８􀆰 ４ ２９６３６􀆰 ８ ７３５０ ２４５０ １０１２２ ２０２４

征用土地面积

（平方公里）
１８３１􀆰 ６ １６４１􀆰 ６ １２６３􀆰 ５ １９０ ６３ ３７８ ７６

城市人口密度

（人 ／ 平方公里）
２３６２ ２２０９ ８７０ １５３ — １３３９ —

　 　 数据来源： 国家统计数据库。

表 ５　 全国城市、 县城市政公用设施建设固定资产投资

年份
城市 县城

投资额（亿元） 比上年增长（％ ） 投资额（亿元） 比上年增长（％ ）
２００９ １０４９２􀆰 ９ — １６３９􀆰 ３ —
２０１０ １３１６９􀆰 ５ ２５􀆰 ５１ ２５２４􀆰 ０ ５３􀆰 ９７
２０１１ １３６９０􀆰 ４ ３􀆰 ９６ ２８１０􀆰 ３ １１􀆰 ３４
２０１２ １５０４７􀆰 ２ ９􀆰 ９１ ３９１４􀆰 ９ ３９􀆰 ３１
２０１３ １６３５０􀆰 ０ ８􀆰 ６６ ３８３３􀆰 ６ － ２􀆰 ０８

　 　 注： 按可比项目统计， ２０１３ 年以前数据已扣除防洪固定资产投资。
资料来源： 《城市建设统计年鉴 （２０１３）》。

（３） 城市基础设施建设水平进一步提高。 随着城市建设投资规模的不断扩大，

市政公用设施供给能力持续增加， 供水、 供气、 供热、 道路、 绿化、 垃圾和污水处

理等市政设施水平不断提升， 人均普及率不断提高， 城市公共服务功能明显增强。

在城市设施方面， 市政公用设施更加完善。 到 ２０１３ 年， 全国城市用水普及

率达到 ９７􀆰 ６％， 燃气普及率达到 ９４􀆰 ３％， 人均城市道路面积达到 １４􀆰 ９ 平方米。

“十二五” 以来， 全国各地加大了城市生活垃圾无害化处理设施、 污水处理厂以

及园林绿地建设， 城市人居环境有明显改善。 ２０１０ ～２０１３ 年， 城市生活垃圾无害

化处理率、 污水处理率分别提高了 １１􀆰 ４ 个、 ７􀆰 ０ 个百分点， 达到 ８９􀆰 ３％、

８９􀆰 ３％； 人均公园绿地面积 ３ 年提高了 １􀆰 ５ 平方米， 达到 １２􀆰 ６ 平方米 （见图 ５）。

在县城设施方面， 市政公用设施建设水平明显提高。 到 ２０１３ 年， 全国县

城用水普及率达到 ８８􀆰 １％ ， 燃气普及率达到 ７０􀆰 ９％ ， 人均城市道路面积达到
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图 ５　 “十一五” 以来城市市政公用设施水平变化

资料来源： 《城市建设统计年鉴 （２０１３）》。

１４􀆰 ９ 平方米， 人均公园绿地面积达到 ９􀆰 ４７ 平方米。 环境基础设施建设明显加

快， 生活垃圾无害化处理场 （厂） 由 ２０１０ 年的 ４４８ 座大幅增加至 ９９２ 座， 无

害化处理能力由 ６􀆰 ９３ 万吨 ／日提高到 １５􀆰 １６ 万吨 ／日， 提高了 １􀆰 １９ 倍； 污水处

理率也提高了 １８􀆰 ３５ 个百分点， 达到 ７８􀆰 ４７％ （图 ６）。

图 ６　 “十一五” 以来县城市政公用设施水平变化

资料来源： 《城市建设统计年鉴 （２０１３）》。
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（４） 城市建设的地区差异趋于缩小。 “十二五” 以来， 东部、 东北地区城

市市政公用设施建设固定资产投资增速下降， 个别年份甚至出现较大幅度的负

增长； 与此相比较， 中、 西部地区则保持了相对较高的投资增速。 ２０１３ 年与

２０１０ 年相比， 东部、 东北地区城市市政公用设施建设固定资产投资减少了

８􀆰 ０９％ 、 ５􀆰 ８５％ ， 中、 西部地区则增长了 ５５􀆰 ６８％ 、 ５７􀆰 ９２％ （表 ６）。

表 ６　 “十二五” 以来分地区城市市政公用设施建设固定资产投资

地区
２０１０ 年投资

额（亿元）

２０１１ 年 ２０１２ 年 ２０１３ 年

投资额

（亿元）
比上年

增长（％ ）
投资额

（亿元）
比上年

增长（％ ）
投资额

（亿元）
比上年

增长（％ ）

２０１０ ～ ２０１３
年增长（％ ）

全国 １４１１２ １３６９０ － ２􀆰 ９８ １５０４７ ９􀆰 ９１ １６３５０ ８􀆰 ６６ １５􀆰 ８６
东部地区 ７７５７ ６２６７ － １９􀆰 ２１ ６７７８ ８􀆰 １５ ７１２９ ５􀆰 １９ － ８􀆰 ０９
中部地区 ２４４５ ２９７７ ２１􀆰 ７３ ３４７６ １６􀆰 ７６ ３８０７ ９􀆰 ５３ ５５􀆰 ６８
西部地区 ２７１７ ３０７９ １３􀆰 ３２ ３３４５ ８􀆰 ６４ ４２９１ ２８􀆰 ２９ ５７􀆰 ９２
东北地区 １１９２ １３６８ １４􀆰 ７５ １４４９ ５􀆰 ９１ １１２２ － ２２􀆰 ５３ － ５􀆰 ８５

　 　 注： 按可比项目统计， ２０１３ 年以前数据已减去防洪固定资产投资。
资料来源： 历年 《城市建设统计年鉴》。

在城市建设投资不断增长的推动下， 中、 西部地区市政公用设施的水平有

了较大幅度提高， 与东部地区的差距在各项指标上均有明显缩小 （见表 ７）。

其中， 中、 西部地区与东部地区的差距， 用水普及率由相差 ４􀆰 １０ 个、 ５􀆰 ２７ 个

百分点缩小到 ２􀆰 ８６ 个、 ４􀆰 ０１ 个百分点， 燃气普及率由相差 １２􀆰 ５２ 个、 １３􀆰 ３９

个百分点缩小到 ７􀆰 ３８ 个、 １１􀆰 ３３ 个百分点， 污水处理率由相差 ３􀆰 ２４ 个、 ７􀆰 ４５

个百分点缩小到 ０􀆰 ３４ 个、 ４􀆰 ５８ 个百分点， 人均道路面积的差距也明显缩小。

仅中部地区在人均公园绿地面积、 西部地区在生活垃圾无害化处理率两项指标

上， 与东部地区的差距有微幅扩大。

表 ７　 ２０１０、 ２０１３ 年分地区城市市政公用设施水平

项目 时间 全国 东部地区 中部地区 西部地区 东北地区

用 水 普 及 率

（％ ）

燃 气 普 及 率

（％ ）

２０１０ 年 ９６􀆰 ６８ ９９􀆰 ３２ ９５􀆰 ２２ ９４􀆰 ０５ ９２􀆰 ９０

２０１３ 年 ９７􀆰 ５６ ９９􀆰 ２６ ９６􀆰 ４０ ９５􀆰 ２５ ９６􀆰 ６９

２０１０ 年 ９２􀆰 ０４ ９８􀆰 ３５ ８５􀆰 ８３ ８４􀆰 ９６ ８９􀆰 ３３

２０１３ 年 ９４􀆰 ２５ ９８􀆰 ８６ ９１􀆰 ４８ ８７􀆰 ５３ ９２􀆰 ０５
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续表

项目 时间 全国 东部地区 中部地区 西部地区 东北地区

人均 道 路 面 积

（平方米）

人均公园绿地面

积（平方米）

污 水 处 理 率

（％ ）

生活垃圾无害化

处理率（％ ）

２０１０ 年 １３􀆰 ２１ １４􀆰 ３７ １２􀆰 ７７ １２􀆰 １０ １１􀆰 １２

２０１３ 年 １４􀆰 ８７ １５􀆰 ８５ １４􀆰 ５８ １４􀆰 ０４ １２􀆰 ７４

２０１０ 年 １１􀆰 １８ １２􀆰 ２７ ９􀆰 ７８ １０􀆰 ４１ １０􀆰 ５４

２０１３ 年 １２􀆰 ６４ １３􀆰 ６１ １０􀆰 ８６ １２􀆰 ７７ １１􀆰 ５３

２０１０ 年 ８２􀆰 ３１ ８５􀆰 ８９ ８２􀆰 ６５ ７８􀆰 ４４ ６９􀆰 ６５

２０１３ 年 ８９􀆰 ３４ ９０􀆰 ８２ ９０􀆰 ４８ ８６􀆰 ２４ ８４􀆰 ９０

２０１０ 年 ７７􀆰 ９４ ８５􀆰 ４８ ７３􀆰 ５５ ８０􀆰 ５１ ５３􀆰 ４０

２０１３ 年 ８９􀆰 ３０ ９３􀆰 ３２ ９１􀆰 ３８ ８８􀆰 ００ ７１􀆰 ４１

　 　 资料来源： 《城市建设统计年鉴》 （２０１０、 ２０１３）。

二　“十三五”城镇化发展趋势展望

（一）全国人口城镇化的速度将有所放缓

　 　 自 ２０ 世纪 ９０ 年代中期中国城镇化率超过 ３０％ ， 进入城镇化中期发展阶段

后， 人口城镇化水平一直处于快速提高的过程中。 “九五”、 “十五”、 “十一

五” 时期， 全国城镇化水平年均分别提高了 １􀆰 ４４ 个、 １􀆰 ３５ 个和 １􀆰 ３９ 个百分

点。 在 “十二五” 期间， 全国城镇化水平超过 ５０％ ， 城镇化速度明显放缓，

年均提高降至 １􀆰 ２１ 个百分点。 ２０１１ ～ ２０１４ 年， 城镇化水平的提高幅度逐年降

低， 依次为 １􀆰 ３２ 个、 １􀆰 ３０ 个、 １􀆰 １６ 个和 １􀆰 ０４ 个百分点。

分析城镇化发展的阶段规律， 在城镇化发展的历史进程中， 城镇化速度的

变化呈两侧带有长尾的倒 Ｕ 形曲线。 即城镇化初期 （城镇化率 ＜ ３０％ ） 和后

期 （城镇化率 ＞ ７０％ ） 速度缓慢， 位于曲线两侧平缓的尾部； 城镇化中期速

度较快， 位于曲线中部的 Ｕ 形部分； 曲线的顶点在城镇化率为 ５０％ 的时期；

在城镇化中前期 （３０％ ～ ５０％ ）， 城镇化呈加速的态势； 在城镇化中后期

（５０％ ～７０％ ）， 城镇化呈减速的态势。 目前， 中国城镇化整体上已进入中后

期发展阶段， 城镇化速度的降低符合以上所分析的城镇化阶段规律的表现特

征。 在 “十三五” 期间， 全国整体上仍处于 ３０％ ～ ７０％ 城镇化中期的快速发
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展区间， 尽管城镇化的速度不再可能会到达城镇化中前期 （即 “九五”、 “十

五”、 “十一五” 时期） 的年均增幅， 但仍会维持在较高的水平。 预计 “十三

五” 时期全国人口城镇化的速度将略低于 １ 个百分点， 到 ２０２０ 年城镇化率将

在 ６０％左右。

图 ７　 “十一五” 以来全国城镇化水平及其增幅变化

（二）地区城镇化水平的差距将趋于缩小

长期以来， 中国的城镇化具有明显的地区差异， 呈现东部地区相对较高、

中部和西部地区相对较低的空间格局。 从城镇化与经济发展的相关性规律分

析， 城镇化的水平和发展进程与经济发展的状况密切相关， 中国城镇化的区域

格局与各地区经济发展的差异基本一致。 如同经济发展水平的差异很难在短时

间内消除一样， 未来中国城镇化水平的地区差距也将会长期存在。 但在城镇化

阶段发展规律的作用下， 东、 中、 西部地区城镇化水平的差距将会逐渐收敛。

改革开放后， 全国各地区的城镇化均保持了较高的增长速度。 如前文表 １

所示， ２００５ 年以前， 尽管中西部地区的城镇化也处于不断加速阶段， 但城镇

化速度要大幅低于东部地区， 与东部地区在城镇化水平上的差距呈不断扩大之

势。 １９８２ 年 “四普” 时， 东部地区城镇化水平比中、 西部地区分别高 ６􀆰 ２４

个、 ５􀆰 ６４ 个百分点， 到 ２００５ 年时已扩大到 １６􀆰 ６１ 个、 １８􀆰 ６３ 个百分点。 但

２００６ 年后， 东部地区城镇化速度逐步放缓， 而中、 西部地区仍处于加速过程
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中， 并超越东部地区的增速， 由此城镇化水平的差距不断缩小。 到 ２０１４ 年，

东部地区与中、 西部地区城镇化水平的差距缩小至 １３􀆰 ８５ 个、 １６􀆰 ２７ 个百分

点。 这种城镇化地区差距的趋势性扭转， 究其原因在于东、 中、 西部地区城镇

化发展阶段的差异性变化， 东部地区已进入城镇化速度逐渐放缓的中后期阶

段， 中、 西部地区还处于城镇化不断加速的中前期阶段。 未来， 按照国家有关

新型城镇化的规划和工作安排， 到 ２０２０ 年要 “促进约 １ 亿人在中、 西部就近

城镇化”， 相关国家政策的推动也将会增强地区城镇化的这种趋势。 从以上分

析的地区城镇化的演进趋势判断， “十三五” 时期， 中、 西部地区城镇化水平

仍将保持较高的增长速度， 年均提高幅度将在 １ 个百分点以上， 东部地区城镇

化速度将降低至 １ 个百分点以下， 城镇化东、 中、 西部的地区差距将会进一步

缩小。

（三）城镇化的转型发展将更加迫切

推动城镇化的转型发展、 提升城镇化质量， 是 “十三五” 时期中国城镇

化必须面对的首要问题。 正如 《国家新型城镇化规划 （２０１４ ～ ２０２０ 年）》 所提

出的， “随着内外部环境和条件的深刻变化， 城镇化必须进入以提升质量为主

的转型发展新阶段”。 这既是解决中国城镇化问题的必然选择， 也是城镇化发

展的趋势使然。

首先， 随着城镇化发展阶段的变化， 城镇化质量提升的问题已越来越重

要。 梳理世界各国城镇化发展的一般经验， 在城镇化中前期， 通常城镇化更多

地表现为数量规模扩张的外延式发展， 此时也积累了大量的社会、 经济和资源

环境问题； 成功实现现代化的国家在城镇化的中后期， 都经历了城镇化由规模

扩张到质量提升的转折， 城市发展更注重完善城市功能、 提高居民生活品质、

保护生态环境和推动产业升级； 一些国家则因未能实现转型发展而陷入 “中

等收入陷阱”， 虽城镇化率很高， 但社会矛盾重重、 产业升级停滞、 人民收入

增长缓慢。 中国城镇化整体上已进入城镇化中后期， 推动城镇化转型发展已势

在必行， 城镇化的重心亟待转向质量内涵式的发展模式。

其次， 随着各种城镇化问题的不断累积， 加快城镇化的转型发展已十分紧

迫。 在社会融合方面， ２ 亿多农村转移人口难以融入城市， 城市社会的二元矛

盾已经显露。 在城市建设方面， 尽管中国城市没有形成大面积的贫民窟， 但有
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１ 亿多人还生活在棚户区。 在资源环境方面， 土地资源短缺、 交通拥堵、 环境

污染严重等问题日益突出。 在财政金融方面， 过度依赖土地出让和土地抵押的

城市建设融资模式已经不能持续， 所隐藏的地方债务风险已成为中国金融体系

中最大的隐忧。 中国城镇化快速发展的中前期所积累的大量问题和矛盾， 在城

镇化的中后期正集中爆发。 转型发展、 质量提升是 “十三五” 时期中国城镇

化面临的最大挑战， 也是推进城镇化健康发展的重中之重。
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