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中国城镇化发展与城乡治理向度
　　———以台湾城乡治理为例

赵秀玲

摘　　要：中国城镇化已进入深化期，如何避免方向性失误和价值观迷失，就变得重要而迫切。城镇化并不等于去

乡村化，城镇化也不能过于相信西方理论与逻辑，城镇化需在重视城镇发展时保持传统的血脉与根本。因此，中国

城乡治理应将重点放在人的现代化、都市乡村化和地域文化的保存上。在此，台湾社区建设的某些方面可资我们

借鉴。
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城镇化是目前我们的国策也是我国现代化建

设的历史任务，对我国的发展具有重要意义①。不
过，由于各种原因，对于中国城镇化的发展道路，我
们还缺乏足够的思想和理论准备，这在学术研究中
表现得尤为突出。就目前情况看，对于中国城镇化
的研究虽取得不少成绩，但整体而言仍存在着明显
的不足：一是以地域性代替整体性、全国性和世界
性，有“盲人摸象”之感；二是以功利性取代长远的
战略眼光，有“只低头拉车而不抬头看路”之嫌；三
是以顺势思维遮蔽逆势思维，有“让自己头脑变成
别人的跑马场”之憾；四是以西方模式消解中国特
色，有“食洋不化和崇洋媚外”之弊。这就必然导致
了城镇化研究的狭窄、含混甚至迷茫，因为中国毕
竟有着数千年的农业文明，更有着自己的文化传统
与伟大智慧，我们的城镇化道路理应在学习他人成
功经验的同时，保持自己的根性与血脉，同时还应
进行创新与再造。在这方面，我国台湾的城乡治理
有一些宝贵经验，值得大陆汲取，以有益于我们正
在进行和将要大规模进行的城镇化设计与建设。

一　人的成长：社区发展的内在动力

众所周知，我们生活于一个高度重视科学技术

的社会，人类的诸多变化和发展都与科学技术的突

破直接相关，也是在此意义上，人类仿佛被插上了

翅膀可以上天入地、自由翱翔。然而，我们也要看

到，科学技术最终不能忽略更不应背离人本身，不

能因盲目崇拜科技而造成对人的忽略甚至压抑。

当前，在中国大陆的社区建设中，就存在着这样的

状况：过于强调行政管理功能，而忽略自治的成长；

过于重视治理程序尤其是引进西方的所谓治理模

式，而忽视中国特色与人的主体能动性；过于看重

社区治理主体的开放性和多元化，而轻视其发展性

与成长性。

早在普鲁泰古拉时代，他就提出：“人是万物的

尺度。”而但丁也说过：“人的高贵，就其许许多多成

果而言，超过了天使的高贵。”马克思主义思想的精

华之一，就是承认人的价值尤其是人民群众的伟大

作用，并且将人的价值赋予了更加广大、丰富、辩证

和深刻的内涵，这就是人的自由、全面发展。比如，

马克思曾表示：“人的根本就是人本身。”“人是人的

最高本质。”“全面发展的个人……也就是用能够适

应极其不同的劳动需求并且在交替变换的职能中

……使自己先天和后天的各种能力得到自由发展
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的个人来代替局部生产职能的痛苦的承担者。”①

恩格斯也说过：“人终于成为自己的社会结合的主
人，从而也就成为自然界的主人，成为自身的主
人———自由的人。”②可以说，只有人，只有自由的
发展的人，才是这个世界的主宰，才是我们努力奋
斗的目标和方向，而其他一切包括科学技术都是为
此服务的。当然，社区建设也是如此。
台湾的社区发展也经历了一个不断成长的过

程，甚至也走过一段弯路，这主要表现在：行政管理
大于自治功能，形式主义大于实事求是，细枝末节
遮蔽实质问题，其核心即忽略人的因素尤其是人的
成长。２０世纪九十年代以来，这种状况有所改变，
除了别的方面外，特别值得一提的是，对人的成长
在社区自治中的作用给予了极大的强化。这主要
表现在三个方面：一是精英阶层的参与、引导和奉
献精神。在台湾，有不少文化精英都积极参与到社
区建设中来，像１９９９年，一对夫妻记者廖嘉展和颜
新珠，他们就是主动放弃台北的繁华生活，到农村
社区与当地居民一起，建设新的社区家园。还有邱
富添、罗树海等人，他们也从工作和生活多年的台
北到乡村桃米，建起富有生态意味的民宿，既给来
此旅游的客人提供住宿，也以自己在此居住和生活
为荣。值得注意的是，还有不少年轻精英来到农村
社区发展，像罗树海的独子在台北工作两年后也自
愿到桃米，也有不少从桃米走出去的成功的年轻
人，又主动回乡创业。最为重要的是，台湾精英阶
层的社区治理理念，他们成立基金会，不仅在旅游、
经济发展上献计献策，还在提升社区文化、道德、精
神方面也不遗余力。如他们在桃米办起社区见习
园区，尤其是创建园区的“纸教堂”，还办起社区营
造培训班，既对桃米居民又对其他社区营造者开
放，这是一个社区精英和普通居民共同成长的过
程。二是社区乡民素质的提高。以桃米社区为例，
它原是一个只有老人与狗的被遗忘的村落，加之镇
垃圾点就在村子附近，可谓“臭名远扬”，其乡民的
素质可想而知。然而，经过精英的引导和培训，乡
民的成长可谓突飞猛进：通过学习关于青蛙知识，
就可以直接服务于青蛙解说与保护；通过学习日语
等，可以扩大眼界、提高服务及自信心；通过与城市

互动，可以增进彼此之间的理解与认同，在取长补
短中达到双赢。如廖嘉展等人请来有关人员为桃
米社区每位村民做细致的培训，并通过认证考级，
于是一些村民的水平甚至超过了生态系本科毕业

生的水平。村民也戏称自己是“青蛙解说员”。③

显然，只有当作为社区主体的乡民，真正觉醒、提高
和发展了，社区治理才能建立于稳定和坚实的基础
上，才能更上一层楼。三是自治主体的自觉自愿和
自力更生。台湾社区主体有明确的自我意识，他们
往往不依赖政府，更不坐、等和靠，而是充分发挥自
组织与自治的能力，创造性地开展各项活动。如

２００９年，桃米举行了盛大的音乐会，许多明星和官
员都参加了，可谓盛况空前。殊不知，这次音乐会
几乎与政府无关，只是新故乡文教基金会、台湾点
灯协会和台湾音乐人协会三家联办。为此，点灯协
会理事长张光斗表示：“桃米社区记录着台湾人成
长的历程和整个社会的脉动，台湾民间社会已经走
向成熟的自力更生的心态。只要你自己愿意站起
来，一定有人支持你。台湾这股力量很厉害，不依
赖政府，凭自己的手，自己的脚，就站起来。”④还有
我们曾参观的桃园县大安社区也是如此，无论是基
金会还是居民自觉参与社区建设的热情都是很高

的。用这种自我意识、自治精神和自觉行动去从事
社区治理，那就超出了作为一个被动的“人”的局
限，而获得更快、更好和更大的成长机遇与可能。
应该指出的是，大陆社区并不是不重视人，有

些方面尤其在近几年还获得较大的发展，诸如志愿
者的大量加入、大学生村官的出现、精英阶层参与
社区选举和管理，这都使得大陆社区治理产生了新
的气象。然而，无庸讳言的是，大陆社区主体对
“人”尤其是对“人的成长”之重视还很不够，具体表
现在：像精英投身和献身于社区者少，而走过场、镀
金者和体验者多；又如，有计划、有层次、细致严密
而又系统和实用性地对社区居（村）民，进行培训和
指导者也明显不够；还如，更加自觉地利用民间组
织力量，真正展开自治者也并不显著。具体在数量
和比例上更是处于较低的状态。以志愿者为例，世
界志愿服务活动的平均参与率为１０％，发达国家
为３０％至４０％，而我国城市人口参与率只有３％，
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马克思：《资本论》第１卷，中国社会科学出版社，１９８３年，第５００页。
《马克思恩格斯选集》，人民出版社，１９９５年，第７６０页。

陈静雅：《台湾社区营造简史：从新港初探到桃米经验》，２１世纪网：ｈｔｔｐ：／／ｅｐａｐｅｒ．２１ｃｂｈ．ｃｏｍ／ｈｔｍｌ／２０１２－１２／３１／ｃｏｎｔｅｎｔ＿４１２９３．ｈｔｍ？

ｄｉｖ＝－１。

陈统奎：《台湾社区营造的草根实践》，《南风窗》２０１１年８月１７日。



农村人口就更是低得可怜！就社区志愿者而言，美
国、加拿大、英国、德国、新西兰、北欧、巴西和我国
的香港，所占人口比例分别为５６％、３１％、４８％、

３４％、４８％、３５％、５０％和２０％；而我国大陆志愿者
仅占人口总数的４．６％，社区自愿者更是占人口总
数的１．５％。另外，在社区自愿者中，中国大陆多
以退休老人为主，中青年偏少。还有，与国外和中
国港台地区精英阶层的积极参与不同，中国大陆社
区自愿者文化程度极低，小学或小学以下学历占

１４．５％，初中占３２％，高中占２７．２％，大学仅有２４．
２％，研究生只有１．３％。在有关调查中，５１．８％的
人表示对社区服务没兴趣，有１５．３％的人认为可
用捐款代替志愿服务。① 有比较才有鉴别，只从志
愿者这一窗口即可领略中国大陆社区自治的初级

阶段性质，也可看出我们的公民素质与人的现代化
水平亟待提高。
费孝通曾说过：“如果把传统农村看做是中国

社会城市化进程中的一端，那么到现在，我们还没
有完成整个城市化过程。这个‘未完成’不单单是
指人口向城市集中的过程或者是工业化的过程，而
且还指人本身的变化过程———从农民到市民的变
化过程。即使像上海这样已经形成多年的大都市，
随着城市不断发展，也面临着本市外来农民的市民
化和进一步同原有市民一起现代化的问题。今天
的社区建设可以看做一个城市化过程的继续，既是
城市发展的继续，也是市民现代化的继续。”②其
实，如何自觉自愿、全身心投入社区自治中，精英阶
层和社区居、村民都面临着不断成长的过程，而这
是台湾社区治理给我们的一点启示，也是大陆未来
社区治理应该加以努力和超越的方面。
有人曾表示：“人的现代化是国家现代化必不

可少的因素。它并不是现代化过程结束后的副产
品，而是现代化制度与经济赖以长期发展并取得成
功的先决条件。”“那些先进的现代制度要获得成
功，取得预期的效果，必须依赖运用它们的人的现
代人格、现代品质。”③在２０１３年３月２７日十二届
全国人大一次会议闭幕后，李克强总理回答记者时
也强调：新型城镇化是以人为核心的城镇化，必须
和农业现代化相辅相成。④ 当然，就像天地万物的

生长一样，人的成长也要经历一个漫长而复杂的过
程。不过，与万物不同的是，人的成长不仅仅包括
身体，更离不开思想、情感、心灵和精神。这就使社
区治理变得更加任重道远，难以一蹴而就，而是需
要付出更大的努力、辛苦与汗水。

二　都市乡村化：城镇化发展的愿景

近年来，中国大陆城镇化发展的速度极快，可
以说，这一趋势以暴风骤雨和摧枯拉朽的力量和方
式改变着以往的农业文明状况，于是都市的兴起与
壮大带来了中国的飞速迅猛发展，也取得了令世界
为之瞩目的成就。然而，快速的城镇化也产生了诸
多问题⑤。像城市建设的类同化和类型化，像高楼
大厦的林立直接遮挡了阳光，像雾霾天气的频现与
加重，像城中村的加速度消失，像农民工和农民进
城的孤独寂寞，像城乡二元观念对立的加剧，所有
这些严峻的问题都现实地摆在人们面前，不得不让
人进行新的思索和研究。
在台湾社区治理中，起始也面临着城乡关系的

矛盾与困惑，但后来渐渐确立了城乡互通、环保生
态的发展理念，从而走出了单一的发展模式。概言
之，都市乡村化是其最明确的价值趋向和观念更
新。具体来说，这一理念主要表现在以下方面：一
是坚持城镇化发展趋势，从而实现由农业文明向都
市文明的转化和过渡。二是打破城乡绝缘对立的
思维定式，而是取彼此参照、互通有无和相得益彰
的方式，在乡村中注入都市的价值观，而在城市中
又加进乡村的因素，这样就突破了孤立、盲目和狭
隘地理解城乡关系的做法。三是在城乡互补中实
现现代化的转化与再造，即不停留在传统的城、乡
内涵的理解上，而是以当下的实况、现代的理念和
前瞻的眼光，来看待城乡治理与发展，由此，许多传
统的因素就会焕发新的生机与活力，也会被注入现
代性的因子；而当下的许多现代观念又会被赋予中
国化的新质，其核心价值观是以人为本的发展目
标。在金门县的路牌上，醒目地写着“都市乡村化”
的字样，这说明台湾城乡治理的理念和目标是非常
明确的。较有代表性的是桃园县八德市大安社区，
它既有美超微科学园区这样的现代设计，更有百年
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费孝通：《对上海社区建设的一点思考》，《九十新语》，重庆出版社，２００６年，第１８０页。
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陈晓彤、杨雪冬：《空间、城镇化与治理变革》，《探索与争鸣》２０１３年第１１期。



茶园、苗圃菜园、大竹埤塘公园、瑞联公园、樱花林
道和八德生态埤塘公园环绕，从而形成具有乡村风
光旖旎、极益于人居、美不胜收的社区状貌，这与一
般意义上的都市社区的“去乡村化”形成了鲜明的
对照。还有，在桃米和美浓社区，旗美社区大学的
建立使乡村社区具有了都市文化的内蕴，而生态的
营造又使其保存了乡村风光，这就从两个方面实现
了从传统农村向综合有机农业、生态环保与休闲体
验的转换①。所以，都市乡村化并不是简单地将乡
村的因素加进都市，而是让都市发展不失乡村的美
质，让城乡二元对立趋向沟通、互补、和谐。从这个
意义上说，我们的城乡关系也要渐渐有所改变，即
在农村向都市转型的大势下，消泯二者的绝对对立
观念，以一种科学与人文相互辩证的思维来设计和
调整，从而在都市发展中创造性地吸取乡村的优秀
品质（反之亦然），这就是都市乡村化的内涵和外
延，也是其本质属性。这对于纠偏我们正在进行的
“去乡村化”都市发展，将会大有益处的。
需要补充说明的是，给台湾都市乡村化建设以

高度评价，并不等于说要完全否定大陆城镇化过程
所取得的成就，事实上，在我们的城镇化发展中，也
含有保持乡村本色的做法与努力，只是这一做法没
有形成趋势和共识罢了。比如，杭州市确立了“最
美杭州”的环保发展理念；成都有“五朵金花”美誉
的城中村，即注重乡村风光的建设，以至于形成“春
有鲜花—花乡农居；夏有荷花—荷塘月色；秋有菊
花—东篱菊园；冬有梅花—幸福梅林；四季皆宜有
菜花—江家菜地”的特色。以云南开远为例，它将
“城市有乡村的风格，乡村有城市的品位，乡村比城
市更美好”作为发展目标，于是出现光彩照人的城
乡面貌。在文化建设方面，作为全省文化先进县，
市文化馆成功晋级为国家一级馆，“文化惠民工程”
全面推进，文化创意产业园区规划建设全面启动，
中国第一个网络剧制作基地在开远落户，“美丽开
远”微博粉丝数位居全省第六，首套《乡村文化丛
书》出版发行，孝亲村、知青村、稻作文化村、苗族文
化村等特色村寨相继出现，老燕子村荣获全国文明
村称号。② 显然，这种城乡发展理论与实践都具有
代表性。住建部副部长仇保兴还说过这样的话：

“１００多年前城市规划学的奠基人曾讲过一句话：
‘城市和农村必须像夫妇那样结合，才能出新的本
领。’而现在许多地方把农村搞成城市那样的做法，
好像城市和农村搞同性恋，那是不行的。城乡统筹
发展应走城乡差别化协调发展道路。”③温家宝总
理也曾说过，在新农村建设中，不能不考虑农民的
特点和需要，一味地赶农民上楼。当然，早在２０个
世纪三四十年代，林语堂就谈到老北京将“乡土”融
入“都市”这一点，他说：“我们在前边已经提过北京
的胡同和小巷。它们避开了宽敞的大路，但距离主
要街道又不算太远，为北京增添了不少的魅力。北
京城宽展开阔，给人一种居住乡间的错觉，特别是
在那秀木繁荫的庭院，在那鸟雀啾啾的清晨，这种
感觉更加强烈。和繁忙的大道不同，胡同纵横交
错，彼此相通，有时也会出其不意地把我们引到某
座幽深静谧的古刹。”④“北京有的是静寂。它是一
个住宅的城市，在那里每一个人家都有一个院落，
每一个院落中都有一缸金鱼和一棵石榴树，在那里
菜蔬都是新鲜的，而且梨子是真正的梨子，柿子也
是真正的柿子。北京是一个理想的城市，在那里每
一个人都有呼吸的空间，在那里乡村的静寂跟城市
的合适配合着，在那里，街道衢巷以及运河是那样
地分布，使一个人能够有空地一块做果园或花圃，
而且早晨起来摘菜时可以见到西山的景色———可
是距离不远却是一家大的百货商店。”⑤其实，在描
绘兰州、杭州等都市时，林语堂也像赞美老北京一
样，以“田园式的都市”作为评价标准，从中可见其
都市理想。
今天，我们应对台湾“都市乡村化”的价值诉求

给予肯定，又要结合大陆以往和现在所具有的“田
园式都市”传统与理想，重新思考和设计我们的城
镇化发展，从而避免走入简单和片面的一元化选
择，这既是科学发展观的具体要求，也是中国人实
现小康社会幸福愿景的必经之路。
具体而言，一是在观念层面形成城乡双向发展

与互动的共识。一方面，在整体上使广大农村向城
镇化转变，改变现有的城乡比例与结构的失衡状
态，形成新型城镇化发展的动力源。另一方面，不
能因城镇化产生去乡村化倾向，相反，应将农村看
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成中国城镇和社会发展的基石，从而将之建成别具
魅力的所在，因为没有美丽和魅力乡村作为前提，
所有的城镇化发展都是靠不住的，都会成为空中楼
阁和沙滩聚塔。二是学术研究的推进和深入。改
革开放以来，针对没有既定的理论和模式可供使
用，邓小平提出了“摸着石头过河”。于是，全国上
下进入了一个大胆的实践的探索期。从某一特定
时刻与机遇来说，我们是可以“摸着石头过河”的，
但是，有时又不能本本主义和固步自封，否则会造
成无法弥补甚至不可挽回的损失。以３０多年中国
的城乡建设为例，一面是全国城市的快速成长，一
面则是全国城市建设的模式化和千篇一律。试想，
如在改革开放之初，能早十年哪怕是五年或三年，
即有关于中国城市建设的研究和设计，在强调中国
特色的情况下，各城市独具特色与魅力，今天的中
国城市风貌就会大为不同。因此，面对今天中国都
市的无个性、乏地方特色、少文化和美感的状态，究
其因当然很多，但缺乏前期的研究和理性设计显然
是难辞其咎的。或许在有的实践者看来，学术研究
一向都可有可无，然而没有理论指导的实践极容易
出现失误，甚至会南辕北辙、事与愿违！今天，中国
的城镇化建设也处于这样的关口：必须确立其理论
先行和指导作用，以避免曲折和误区。三是在国家
推动下开展实践活动。理论固然重要，但如果没有
实践的参与和印证，再好的理论不是纸上谈兵就是
僵化教条。在中国，城镇化建设应是在理论指导下
不断探索和创新的过程，只有这样才能走出一条符
合中国国情、显示中国元素与智慧的道路。这包括
由国家推动和监管的建章立制、实施、培训、考核、
奖惩等。四是充分调动广大人民群众的积极性和
创造性，群策群力、集思广益、相得益彰，这是中国
城乡发展的元动力。像成都曹家巷的自治改革委
员会就是成功的例子，它是靠居民自己的力量，在
政府与有关部门的支持下，解决了长期以来难以解
决的旧危房拆迁问题，被评为全国最佳社会管理和
创新案例与示范基地。
都市乡村化代表的是一种理念与价值观，也包

含了人生观、审美趣味，更是城乡治理与社会政治
发展的一个理想方向。反过来也是如此，乡村也应
该都市化，即让村民具有都市人的素质、能力和趣
味，成为真正意义上的现代公民，这可称为乡村都

市化。还有，都市乡村化与乡村都市化一定不要将
城乡都“化”掉，而是在保持自己特色与魅力的情况
下，大胆学习和吸收对方的长处，在融通中整合与
再造。这是城乡治理与发展的根本方向。

三　文化内涵：城乡可持续发展的引擎

中国现代化发展至今，人们越来越认识到：从
经济至上到文化软实力的转换至为重要。所以，在
党的十七大报告中，文化发展被放在一个非常重要
的位置，“文化软实力”也被作为一个核心概念提
出来，胡锦涛指出：“当今时代，文化越来越成为民
族凝聚力和创造力的重要源泉、越来越成为综合国
力竞争的重要因素，丰富精神文化生活越来越成为
我国人民的热切愿望。要坚持社会主义先进文化
前进方向，兴起社会主义文化建设新高潮，激发全
民族文化创造活力，提高国家文化软实力，使人民
基本文化权益得到更好保障，使社会文化生活更加
丰富多彩，使人民精神风貌更加昂扬向上。”在十八
大报告中，文化的含量有所加重，如胡锦涛强调：
“文化是民族的血脉，是人民的精神家园。全面建
成小康社会，实现中华民族的伟大复兴，必须推动
社会主义文化大发展大繁荣，掀起社会主义文化建
设新高潮，提高国家文化软实力，发挥文化引领风
尚、教育人民、服务社会、推动发展的作用。”①由此
可见，党和国家对于文化建设的高度重视与强调。

不过，具体到城乡治理上，这一文化建设的实
现却并不理想，在有的地方和地区却存在着相当大
的问题，这既表现在具体的操作层面，又表现在观
念形态上。关于这一点，只要看看各地的城乡改
造，包括像北京这样的文化之都的非文化改造，就
一目了然了。以北京为例，虽然在城市化过程中，

确实有的地方需要推翻重造，以符合新北京的整体
设计格局，但对于古建筑、旧街道、小胡同、名人故
居等的随意拆除却是令人痛心，也是让人怵目惊心
的。如果说，在改革开放之初，这种对于传统文化
必欲铲除而后快的倾向还可以理解的话；而后来，

像冯骥才等文化名人的强烈呼吁，有的甚至是声嘶
力竭和痛心疾首的，但也仍然阻挡不了北京传统文
化的秋风扫落叶。这充分说明：在城乡治理中，文
化维度的缺失与人们对于文化的无知已达到何等
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①《中国共产党第十七次全国代表大会文件汇编》，人民出版社２００７年，第３２－３３页；胡锦涛：《坚定不移沿着中国特色社会主义道路前进　
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程度。冯骥才曾写过《文化收藏》一文，其中有这样
的话：“由于这种观念的影响，大量的文化藏品一直
被排斥在收藏之外。”“收藏观是一种价值观，我们
应该改变传统的财富价值观，提倡文化价值观，使
古物收藏在保存文化和体现文化方面发挥作用。”
“古物的价值，是一种无形的存在。尤其文化价值，
更要凭着收藏者的眼光与品味，还要具备远比鉴赏
古玩字画还生僻和广阔的学识。在别人眼里是一
件废物，在你眼中却是历史遗落的一个弥足珍贵的
细节，看起来，这真有点像考古发现。”在《文化眼
光》一文中，冯骥才又说：“文化眼光不是一般目光，
它必需具有文化意识和文化素养。”“有些事物的历
史文化价值，必需站在未来才能看到。文化，不仅
是站在现在看未来，更重要的是站在明天看现在。
那么，文化眼光不只是表现为一种文化修养，一种
文化意识，更是一种文化远见和历史远见。”①如果
以这样的坐标进行参照和观照，改革开放以来城乡
建设中的损失不可谓不大，不可谓不缺乏“文化眼
光”和“历史远见”。
在传统文化的保存方面，台湾的城乡治理就具

有文化眼光和历史远见。具体而言，表现在以下方
面：一是从大的方面来说，像台湾故宫这样的珍藏
令人惊奇，它不仅将中国传统的国宝都收藏起来，
而且格外重视，爱护备至，如我们故宫失窃之类的
怪事在台湾故宫是难以发生的。就是台湾故宫的
管理包括所做的宣传也都是井然有序的，还有参观
者的素质与修为，他们往往不似我们到北京故宫的
游客那样众声喧哗和杂乱无章。二是从中观角度
来看，台湾方面对文化和文物也十分重视，像阳明
山的林语堂故居、燕地书院暨太文严寺、王世杰古
厝与古墓等都是如此，它们不仅内容丰富、个性鲜
明，而且得到高度重视和相当好的保护。以金门这
样的县城为例，它虽然只是个弹丸之地，但传统文
化相当兴旺发达，因历朝重视文教，金门县曾出过

４０多位进士。这里的地方民居也修葺一新，供游
人参观，金水国民小学、金门民俗文化村、华侨洋
楼、宗庙祠堂等，都让我们看到了中华民族的根性
和血脉。还有，金门人有敬天的民俗传统活动，像
琼林祭祖、普渡灯、中秋博饼、迎城隍、金门风狮爷
与后湖海醮等特色民俗，一直被保存至今，并焕发
着新的时代光芒。三是从小处着眼，台湾也往往不

惜成本，对民间文化等保护有加。如明确提出“文
化社区”的概念，在桃园县八德市的瑞联社区留有
佛祖田埤、客地埤，在大安社区中还设有历史文化
馆，在此，像斗笠、陶罐、农具等社区生活用品保存
完好。在社区历史文化馆中，有这样的标示：“文化
是国家的根本，文化亦是社区的根源。”这种文化眼
光与历史远见值得大陆社区学习和借鉴。某种程
度上说，一个社区、村庄的历史实物和文化记忆是
非常重要的，也是十分珍贵的，当身处农耕文明，这
些日常物件俯拾皆是；然而，当历史翻过这一页，进
入都市文明，这些老物件就是文化与文明的载体与
标本，甚至是一种文化基因，值得加以重视和保护。
如费孝通在上海社区建设中提议：“要让大家接受
管，愿意管，主要还靠文化认同，在价值观、思想方
法和生活方式上找到同一种感觉，共同管起来。
……可以把这个文化的基础再拓宽一点，内涵挖深
一点，与居民的生活联系搞得更全面一点，作为生活
方式的特点更鲜明一点，这样形成的社区认同，作用
可以更大一点。”②可惜的是，中国大陆乡村、社区的
民间文化流失严重，没有得到很好的重视和珍惜。
问题的关键是，缺乏文化根基的社区、城乡治理是不
可靠的，这无疑于沙上建塔、水中捞月，其效果往往
是事倍功半，更难获得可持续的健康发展。
实际上，海峡两岸还是有许多文化共通性的，

像杭州市提出了“美丽杭州”、“幸福杭州”的和谐发
展理念，这与台湾桃园县八德市大安社区发展工作
评鉴现场的标语“阳光城市、乐活八德———共同缔
造和谐优质生活的新八德”异曲同工。由此可见，
海峡两岸同宗共祖，有着共同的、内在的文化血脉，
这是双方交流互动和共建双赢的发展基础。
以上主要是针对台湾城乡治理的优长展开的

思考，其目的是反思和纠偏中国大陆城乡治理中存
在的问题。比如，从观念形态、运行程序和文化培
育上，台湾可为我们提供有益的借鉴。但大陆也有
其独特优势，比如仅用了３０多年时间，大陆的城乡
格局就发生了巨变，这种速度和规模是台湾无法比
拟也是难以想象的；又如，大陆城乡社区各具特色，
其个性更为丰富多彩，地域性的文化特点也就更加
分明。因此，未来两岸的城乡治理还有不少交流合
作的空间，这就需要双方携手共进，共创辉煌。

（责任编辑：肖耀球）
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